7 ODVEZIVANJA
© PROMETEJA







Produktivnost nije sve, no, na dugi rok, Skoro |e Sve.
Sposobnost zemlie da pobol|sa zivotni standard svojih
gradana ovisi, Skoro U cijelosti, 0 njenoj Sposobnosti da

DOVECa proizvodniu po zaposlienom.

Paul Krugman



Autori: Adisa Omerbegovié- Arapovi¢, Aimir Mirica, Amer Bukvié, Aziz Sunje,
Branimir MuidZa, Elma Agié-Sabeta, Goran Mirasgi¢, Goran Ridié , Lejla Turulja,
Ljubiga Papan, Matej Zivkovié, Muris Cigi¢, Nedim Celebié, Nijaz Avdukié, Sead
Kreso, Tahir Mahmutefendic¢, Tarik Kurbegovi¢, Vjekoslav Domljan (urednik)

Rezenzenti:
Dr. Dzemal Aslani
Dr. Edvard Orli¢

Lektorica: Fatima Basi¢
Naslovna stranica: Ida Serdarevi¢

Izdavad: Federalni zavod za programiranje razvoja, Sarajevo

CIP - Katalogizacija u publikaciji
Nacionalna i univerzitetska biblioteka
Bosne i Hercegovine, Sarajevo

330.34(497.6)

NUZNOST odvezivanja Prometeja : produktivho$éu voden razvoj (F)BiH / [Adisa
Omerbegovi¢-Arapovié ... [et al.]. - Sarajevo : Federalni zavod za programiranje
razvoja, 2021. - 214 str. : graf. prikazi, tabele ; 21 cm

ISBN 978-9926-8574-0-0

COBISS.BH-ID 43516934




NUZNOST ODVEZIVANJA PROMETEJA
PRODUKTIVNOSCU VOBEN RAZVO) (FIBIH



..............................................................................

Osnove postpandemiiskog razvoia, ... ......................................... I
V00, 12
NOVO NOIrMaINO, . e e, 13
Snazna drzava - sNazan 0dgovor, | . ... .. ... e 13
Nova drzava blagostanja,, ... ..............ccoiiiiiii i 14
NOVI druStveni Ugovor, | .. . i 15
Od vitalnog nacionalnog do vitalnog racionalnog, . ................................. 15
Multilateralni odgovornakrizu, ... .. ... ... .. ... .. 17
Produktivnost-temelirasta ...l 19
UV Od, 20,
Produktivnost - glavniizvor ekonomskograsta, . .................................. 20
Zamka srednjegdohotka, . ... ... ... .. ... 22
Obrazovanje - stozer invencija, inovacija i produktivnosti_ ... .. .. .. ... .. .. .. ... 24
ZaKIUCAK, | . 26
L3poslenost-izvorrasta, ... ... ... ..o 29
V00, 30
200,000 Radnihmjestado EU, ... .. .. .. .. ... 32
SrednjoroCna vizija i strategija zaposlenosti, . ...................... 35
ZaKIUCAK, | . 40
Uvesti politike nauke, tehnologijaiinovacija...................................... 41
V00, 42
Institucionalni okvir . . 42
Finansiranje, ... ... 44
Taksonomija NTIpolitika, ... ... . ... ... 44
Prijedlog politika, .., ... .. ... 45,
ZaKIUCAK, | . . 48
Uvestiinovacijskuinfrastrukturu, ... b0
UV Od, 9l
Uvesti “prevodilaCku infrastrukturu” | .. .. ... 24
Uvesti tehnoloSko-inovacijske centre (kantonalne tic-ove) ... ... ... ... ... ...} 56
Razvijati poduzetniCke univerzitete ... ... ... ..., b9
V00, 60
Aktivnosti poduzetnickih univerziteta, . .. ... ................. 62
Pravci razvoja poduzetniCkog ucenja, ... ............cccciviiiiiii i 63

................................................................................



............................................................

V00, 68
Poboljsati i digitalizirati poslovno okruzenje, ... ..................................... B8
Reformirati obrazovanjeiobuku, . ... ................cccoc 69
Poboljsati efikasnost javnog sektora, .. ... . ................coc 70
Dekarbonizirati energetskisektor, ., ... ................ AN
Unaprijediti razvojno i komercijalno bankarstvo, ... ... ............................ 12
Specijalizirati i aglomerirati poljoprivredno-prehrambeni sektor, ... ... ... ... ....... 12
Integrirati se u EU lance vrijednosti, .. .................ccoiiiiiiii 73
ZaKIUCAK, | | i 75,
Pokrenuti strukturnereforme ... 1B
V00, 17.
Uticaj pandemije na ekonomiju FBIH, ... .. .. ... 80
Mjere usmjerene na ublazavanje negativnih efekata pandemije, . .. ... ... ... .. ... 94
Razvojne mjere strukturnogtipa, ... .. ... 95
ZaKlUCAK . . 97
Povecatiinvesticiie ... 99

Operativni ciljevipolitike, ... ... ... .. .. ... 100
Ciljevi reformskog programa, .. ..............coiiiiiiiiiiie e, 102
Popraviti okruzenje radiino investicija............................................]08
UVOd, ... 108
Trenutno stanje poslovnog okruzenjauBiH, .. .. .. .......................... 106
Uzroci nepovoljnog poslovnog okruzenja, ... ...............cccociviiiiiiinn... 108
Nivo (ne) zadovoljstva stranih investitora u BiH — glas stranih investiora, ... ..... 109
Preporuke i strategija prevladavanja prepreka, . ......................ccien 17
Provestiporeznereforme. ... 119

Varijante smanjenja poreznog teretaprivrede ... .................cl 122
Ocekivani efekti poreske reforme ... .. .................. 125
Simulacija rezultata poreske reforme na odredene makroekonomske agregate, . 126
Provesti fiskalnu konsolidaciju,............................................. 123
UVOd, . 030
Trendovi kretanjabudzeta uFBiH, .. .. .. ... ... 130
Primjeriipreporukeza FBiH, .. .. . .. ... .. ... ... 135

..................................................................................



...........................................................

V00, i e 042
Obim ,opazene i neopazene” javne potrosnje u (F)BIH, . ............................ 142
Poboljsanja upravljanja javnim finansijama u (F)BiH, ... ............................. 145
ZaKlUCAK, |, ... e 180,
Provesti fiskalnu devalvaciju,............................oooiiii 156
VOO, e AR
Cilj poreske reforme, ... ... .. . i 157.
Prijedlozi rastereenjaprivrede, , ... ... ...........cccciiiiii 158
Efekti poreske reforme, .. ... ... .. ... ... 160
Twinning projekat EU — simulacija uticaja na zaposlenost ijavne prihode, .. ... 162
Simulacija uticajana siromastvo, ... ... ... .. ... 165
ZaKlUCAK, . ... e, 066
Reformirati javne kompaniie. ... 168
Situaciona analiza —drzavna preduzeCa u FBiH, .. .. ... .......................... 169
Trebaju lidrzavna preduzeCa?, ., ... ... .......ciiiiiiiiiiiiiiiiiii e eeaaes 170
Razlozi poslovne neefikasnosti drzavnih preduzeca, . . ... ... ... . . . ... ... 175,
Kako upravljati drzavnim preduzeéima? .. ... ... ..............cccce 178
Kudaikakodalie?, ... . . ... . .. 178
Uvodenje modernog korporativnog upravljanja u drzavna preduzeca, .. .......... 179
ZaKlUCAK, |, ... e 188
Transformirati financijskisustav.............................................. 186
UVOd, e 08
Bankocentricnost financijskog sustavauFBiH, .. ... ..................... 188
TrziSte kapitalauFBIH, .. . 190
Perspektive, | . . 195
Sarajevska burza - vrelo financijskihinstrumenata ... ... ... 198

V00, 199,
Problem nelikvidnosti, ... ... ... ... ... 199
Multilateralne kompenzacije, ... ...............cccciiiiiiiiii e 200,
Zakonsko propisivanje rokova placanja, .. .................cccoiiiiiiia 201,
FaKtOriNg, L. e 201,
Utjecajnamalaisrednjapoduzeca,.................cciiviiiiiniiiiiiee e, 202,
Kratka elaboracija koncepta trgovine fakturama na organiziranom trzistu, ... .. 202
Pozitivni UCINCI KONCEPLa, . ... ... .. i 205
Izazovi kod implementacije .. ... ... 206,
Prilagodba okvira propisa, , ... ..........ccciiiiiii e 207
Koraciuimplementaciji,................cccoiiiiii 208
ZaKIUCEK, | | 209,

.......................................................................



PREDGOVOR

Pred Vama je studija koja predstavlja gledista ¢lanova Ekonomskog savjeta Vlade Federacije
Bosne i Hercegovine, ¢lanova Odbora za ekonomske nauke Akademije nauka i umjetnosti
BosneiHercegovine kao i nezavisnih eksperata o tome kakvu strategiju ekonomskog razvoja
FBiH treba slijediti u postpandemijskom razdoblju.

Tokom svog djelovanja, ¢lanovi Ekonomskog savjeta su odrzali niz sjednica i sastanaka Sirom
FBiH, od Sarajeva, preko Tesnja i Mostara do Sirokog Brijega, i razmatrali, uz usku saradnju s
poslovnim ljudima, razvojna pitanja od interesa za FBiH, njene firme i gradane.

Kao rezultat toga nastale su dvije knjige: Plava knjiga i Crvena knjiga. AZurirane verzije tih
knjiga, uz uzimanje u obzir efekata u meduvremenu nastale pandemija koronavirusa, su
pretoCene u studiju NuzZnost odvezivanja Prometeja - produktivhoséu voden razvoj (F)BiH,
koja se nalazi u Vasim rukama i predstavlja finalni proizvod djelovanja ¢lanova Ekonomskog
savjeta Vlade FBiH u razdoblju od 19. maja 2017. godine, kada je osnovan, do decembra
2020. godine.

Clanovi Ekonomskog savjeta, Odbora za ekonomske nauke i pridruzeni nezavisni eksperti
posebnu zahvalnost duguju Federalnom zavodu za programiranje razvoja kao izdavacu i
Uredu UNDP-a u BiH kao finansijeru —bez njihove podrske studija ne bi ugledala svjetlo dana.
Stoga im i ovom prilikom zahvaljujemo.

Zahvalnost dugujemo i recenzentima studije na njihovim korisnim komentarima i sugestijama.
Zahvalnost dugujemo i lektorici koja se morala ,hrvati” sa bosanskom, srpskomili hrvatskom
varijantom srednjojuznoslavenskog jezika.



STA DA SE RADI?

Glavni cilj politike (F)BiH je bolji zivotni standard gradana. Stoga, (F)BiH mora postati zemlja
visokog dohotka.

Svaki dan, svaki mjesec i svaka godina mora pokazati koliko (F)BiH konvergira zemljama
visokog dohotka. Jednostavno kazano, svaki dan treba mjeriti koliko se jaz izmedu BiH i
OECD-a smanjio. Ako se taj jaz smanjuje, ekonomski uvjet za ¢lanstvo u EU (postojanje
funkcionalne i konkurentne ekonomije) automatski se osigurava.

Bogatstvo nacije nije u zemlji, nego u glavama ljudi. Ispoljava se kroz inovativnost u stvaranju
tehnologije i kroz kreativnhost u stvaranju kulture.

Ko se u doba digitalne globalizacije uzda u prirodne resurse i jeftinu radnu snagu, osuden je
na propast. Zemlje na viSsem stepenu razvoja ne konkuriraju roboom nego mozgovima.

Izgradnja druStva znanja putem obuke i obrazovanja od fundamentalne je vaznosti za
produktivnost i konkurentnost preduzeca i stvaranje veée dodane vrijednosti ekonomije i,
Sto je posebno vazno u slu¢aju male zemlje, veéu dodanu vrijednost izvoza.

Bruto domacdih proizvod treba postajati Sto laksi i Sto vedi.

(F)BiH ¢e postati zemlja visokog dohotka kad aktivira lanac: proizvodnja ideja - provodenje
istrazivanja (testiranje ideja) - poveéanje fonda znanje - komercijalizacija znanja (inovacija)
- povecanje produktivnosti - povecéanje konkurentnosti — povecéanje izvoza proizvoda vece
dodane vrijednosti — povecéanje dohotka - povecanje zivotnog standarda.

Da bi BiH povecala sadasnji nizak nivo proizvoda visokog tehnoloSkog sadrzaja (oko 30
US$ p.c, zahvaljujuéi Bosnalijeku), mora provesti tre¢u i ¢etvrtu industrijsku revoluciju. Prvu
industrijsku revoluciju BiH provela je Austro-Ugarska, drugu SFR Jugoslavija, a na aktuelnim
vlastima (F)BiH je provesti treéu, odnosno ¢etvrtu, tokom narednih deset godina.

Uvjeti akceleriranog rasta (F)BiH su:

» unapredenje intelektualnog i ljudskog kapitala (ulaganjem u istrazivanja i razvoj,
obrazovanje i obuku),

» adekvatna uklju¢enost u internacionalnu ekonomiju (uvoz ideja i transfer tehnologija s
jedne te izvoz proizvoda i usluga s druge strane),

» odrzanje makroekonomske stabilnosti (niski budzetski deficiti uz eliminiranje
visokoneproduktivnih i ,divljin” javnih rashoda),

P postizanje visokih stopa Stednje i investicija (uvodenje novih finansijskih institucija,
mehanizama i instrumenata, povecanje priliva ino direktnih investicija u IK sektor,
industriju, obnovljive izore energije, turizam i sl.) te

b Cvrsta, odluCna i sposobna vlada (politicka stabilnost, pojednostavljenje pravno-



regulatornog okvira, transparetnost poslovnih procedura, postivanje ugovora i vlasnic¢kih
pravai sl.).

Za ekonomiju (F)BiH nisu prihvatljive stope ekonomskog rasta nize od 5-7% godi$nje. Nuzno
je povecavati produktivnost za minimalno 2-3% (radi postizanja zadovoljenja EU kriterija
konkurentnosti), uz istovremeno povecéanje zaposlenosti od barem 1.5 %.

Tek dvocifrena stoparasta od oko 10.5-11.0 % na deset godina osigurava dostizanje dohotka
p.c. od 12,196 US$ i ulazak u sadasnji klub zemalja s visokim dohotkom. No, taj prag ¢e se u
meduvremenu (za dekadu) povisiti na oko 15,600 US$.

Aktuelna trendna stopa ekonomskog rasta BDP-a (F)BiH od 2.5-3.0% moze se podi¢ina 5%
(realistiCan scenario), odnosno 7 % (optimistiCan scenario):

» razvojem digitalnog preduzetnistva,
» provodenjem finansijskih reformi i
» privlaCenjem sredstava dijaspore.

Klju€ni sektori razvoja, koji barem osiguravaju povratak na predkrizne stope rasta, tj. na
stope rasta iz razdoblja 2004-2007. godina od 6-7 % BDP-a, trebaju biti: digitalizirana
preradivacka industrija, reformiran finansijski sistem i reformiran sistem investicija, snazno
poduprt resursima dijaspore, koji bi doprinijeli poveéanju rasta BDP-a po 1.5-2 procentna
poena godisnje.

Finansijske reforme treba provesti uvodenjem novih institucija, mehanizama i instrumenata.
Posebno je vazno uvesti nove depozitno-kreditne institucije (Stedionice, Stedno-kreditne
zadruge i sl.) kao i instrumente trziSta kapitala. Bez visokih stopa Stednje nema visokih stopa
investicija i obratno — a bez njih visokih stopa eknomskog rasta.

Ako ekonomija, poput bh. ekonomije, nije u poziciji koristiti monetarnu politiku i politiku
deviznog kursa zbog (ortodoksnog) currency boarda, ostaje joj fiskalna politika, kojom bi
trebalo potaknuti agregatnu traznju do proizvodnje pri punoj zaposlenosti.

No, i pri postojeéoj ekspanzivnoj fiskalnoj politici, postoji visoka nezaposlenost resursa,
posebno radne snage, i veliki vanjskotrgovinski deficit, Sto jasno govori da se aktuelno
provodenom fiskalnom politikom ne postiZzu unutarnja i vanjska ravnoteza ekonomije.

Nemoguénost provodenja vanjske devalvacije (zbog currency boarda) i nevoljnost
provodenja unutarnje devalvacije (zbog politiCkih razloga) vodi jedino preostaloj devalvaciji
— devalvaciji kroz depresiju (smanjenje cijena i troSkova), sto posebno pogada zaposlenost i
razvoj privatnog sektora. Otud niska zaposlenost i visoka nezaposlenost.

Da bi se privatni sektor mogao razvijati, nuzno je smanijiti doprinose na place, visoke bankovne
kamate i visoke rente javnog sektora (visoki skriveni troskovi).



Stoga, unutarnju i vanjsku ravnotezu ekonomija (F)BiH moze postizati politikom produktivosti,
usmjernoj na stranu ponude ekonomije, i fiskalnom politikom, usmjerenoj na stranu traznje
ekonomije.

Politikom produktivnosti treba djelovati na poveéanje proizvodnje za izvoz, a fiskalnom
politikom povecéavati javne rashode na istrazivanja i razvoj i javne investicije u fiziCku
infrastrukturu.

Motori razvoja i izvoza trebaju biti lanci vrijednosti (LV) i konkurentni gradovi/kantoni kao
geografske lokacije LV. Nuzno je analizirati globalne niSe i ustanoviti gdje se preduzecéa (F)BiH
mogu najlakse ,udjenuti”, tj. postati tehnoloski lideri i postizati ekonomiju obima.

Na politiku produktivnosti treba nadovezati politiku lanaca vrijednosti te reforme finansijskog
i fiskalnog sistema.

(F)BiHtrebauvestipolitiku LV-a, kojombipodupirala stvaranje velikih preduzec¢a(liderarazvoja).
Pri tome bi velika preduzeca djelovala kao lokomotive, a MMSP kao vagoni kompozicije koja
ide prema ino trzistima - ili barem plovili na globalnim trzistima kao flota, a ne kao usamljeni
¢amci.

Politika LV-a se i u unitarno uredenim zemljama (na primjer, u Italiji), a kamoli u federalno
uredenim (Svicarska, Belgija itd.) provodi na regionalnom nivou, pa u (F)BiH politiku LV-a treba
provoditi na nivou kantona, ali koordinirano na nivoima entiteta i BiH, i u sklopu nje posebno
podrzavati mala snazno rastuéa preduzecéa u sektorima u kojima (F)BiH ima komparativnu
prednost kao i preduzeéa u kojima treba hitno sticati komparativhu prednost, npr. u
proizvodnje softvera.

Razvoj treba biti utemeljen, Sto je vise moguée, na inozemnim izravnim investicijama (lll).
Nijedna zemlja nije postizala snazan razvoj ako nije ostvarivala transfer tehnologija, koji je
najisplatljivije postizati prilivom lll. Nuzno je ostvariti minimalno milijardu KM Ill godisnje.

FBiH bi napravila odli¢an rezultat ako bi u srednjem roku smanjila NE za Sestinu, tj. s Cetvrtine
na petinu BDP-a (na 21.25 %). GodiSnje smanjivanje NE za jedan procentni poen BDP-a
donosi BiH, u razdoblju 2018 - 2023, 800 min KM, koliko minimalno iznosi i procijenjena
jednogodisnja evazija prihoda od poreza na dodanu vrijednosti. A i nije problem biti u NE, jer
vlast dopusta da Cetiri mird KM cirkulira izvan banaka i ne provodi fiskalizaciju poticajno, kao
§to pokazuje nezainteresiranost za uvodenije fiskalne lutrije.

Na FBiH i njenim kantonima je da izazovu snaznu turbulenciju poslovnih aktivnosti - brz
nastanak i nestanak firmi i s time povezano restrukturiranje ekonomije i realokacije rada i
kapitala iz sektora i firmi koje daju prozvodnju s nizom dodanom vrijednosti u sektore i firme
koje daju proizvodnju s viSom dodanom vrijednosti.
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Uvod

Pojavu i Sirenje koronavirusa koncem 2019. i njegov ucinak na bolest Covid-19, Svjetska
zdravstvena organizacija (WHO) oznadila je globalnom pandemijom. ,U ratu smo s virusom
i ne pobjedujemo ga“, kazao je 20. marta 2020. generalni tajnik UN-a Antdnio Guterres na
urgentnom virtualnom sastanku lidera zemalja G-20.

Covid-19 utiCe na sve aspekte ljudskog zivota na svakom kutku planete. Zdravstvena kriza
izazvana pandemijom koronavirusa, prouzrodila je ekonomsku krizu, a ona ¢e financijsku - i
sve to u klimatskoj krizi.

Tijekom 2020. god. 93 % zemalja ée pretrpjeti recesiju, $to je najveéi procent ikad. Cini se
da ¢e 2020.i2021. god. biti izgubljene za rast. Globalni BDP ne¢e dosegnuti razinu iz prvog
kvartala 2020. do prvog kvartala 2022. god. (World Bank, 2020).

Covid-19 je i virus istine. Na tragiCan nacin otkrio je slabosti globalnog i nacionalnih
poredaka, koje se ispoljavaju u slabostima zdravstvenog, politiCkog, ekonomskog, socijalnog
i financijskog poretka. Pandemija je pokazala da su postojeéi poreci suvise krhki i ranjivi na
izazove 21. stoljeca.

No, tragedija ne mora biti jedina zaostavstina pandemije. Moze predstavijati i priliku za
preustroj svijeta - da postane zdraviji, ravnopravniji i prosperitetniji. To iziskuje bolje i
odgovornije institucije i pravedniju razdiobu dobitaka tehnoloSkog napretka i globalizacije.
Postoje¢e krize se moraju rjeSavati u uvjetima zurnog zdravstvenog odgovora. Pri tom
treba imati u vidu pouke iz globalne krize iz 2007-2009. god. Tada je politika preplavila svijet
likvidnoséu, a da nije usmjerila novac prema najvaznijim investicijama. Novac se vratio u
financijski sistem i tu ostao zarobljen.

Aktualna kriza je zatekla BiH s prelikvidnim bankarskim sistemom i likvidnim javnim sektorom
(Institucije BiH su u februaru 2020. orocile viSak nov¢anih sredstava) i nedovoljno likvidnim
realnim sektorom. Kamatna stopa je veéa od stope rasta bruto domaceg proizvoda, pa se
novac seli iz realnog sektora u bankarski sektor, a odatle kroz profit u centrale banaka-majki.
| dok bankarski sektor poduzima aktivnosti na povec¢anju produktivnosti, javni sektor
likvidnost koristi za povecanje zaposlenosti, pla¢ainaknada umjesto daju ulaze u podupiranje
istrazivanja i razvoja, uvodenje softvera i obuku protiv korupcije i drugih javnih zala.

Zaposlenost i place javnog i bankarskog sektora se ne smanjuju, pa je glavni apsorber
Sokova realni privatni sektor kroz pad placa i zaposlenosti. Primjerice, vise od 100 zemalja je
ublazilo teret PDV-a, dok je viSe od 20 zemalja smanijilo stopu PDV-a, a BiH nije ucinila nista.
Stoga, u BiH u doba pandemije jaca dualnost ekonomije - Siri se zaposlenost javnog spram
zaposlenosti privatnog sektora.
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flovo normalno

| prije izbijanja pandemije Covid-19 raspravljalo se o budu¢em svijetu rada zbog uticaja
tehnologije, demografije, globalizacije i klimatskih promjena. No, buduénost je stigla ranije,
jer sumnoge zemlje, firme i radnici presli na rad od kuc¢e. Primjerice, 40-70% radnika u Europi
i SAD-u je radilo od kuce tijekom pandemija.

Covid-19 je ubrzao ulaganja u digitalne tehnologije i digitalnu transformaciju drustva. Broj
digitalnih platformi se dramati¢no povecao, video sastanci postali brojniji i efikasniji, no
uobicajeno, dovodedi do obrisa drugacijeg svijeta rada - i od ,spavanja” u uredu do rada od
kuce.

Promjene svijeta rada vode prestrukturiranju globalnih lanaca vrijednosti. Zbog telemigracije
i robotizacije, dio poslova telemigrira u zemlje u razvoju, a dio biva robotiziran (koriStenjem
vjestacke inteligencije za obavljanje poslova).

No, Medunarodna organizacija rada (ILO) smatra da 27 % radnika u razvijenim zemljama
ima uvjete za rad od kuce, $to ne znaCi da ¢e se takav rad i prakticirati. No, u odredenim
sluCajevima, prednosti rada od kuce su ocigledne - nema gubljenja vremena na prevoz
radnika, zaposSljavanje osoba s tjelesnim poteSkoéama se olakSava kao i zaposljavanje
samohranih osoba i onih koje brinu o drugim osobama itd.

Generalni tajnik UN-a Guterres naglasava da oporavak od krize izazvane Covidom-19 mora
dovesti do drugacije ekonomije (Guterres, 2020):

“Sve sto radimo tijekom i poslije krize mora imati snazan naglasak na izgradnju
ravnopravnijih, ukljuéivijih i odrzivijih ekonomija i drustava otpornijih na pandemije,
klimatske promjene i brojne druge globalne izazove s kojima se suo¢avamo.”

Snazna drzava - snazan odqovor

U doba kriza gradani se okreéu drzavi radi predvodenja u svladavanju krize i postizanja
jedinstvene akcije. Stoga su u doba kriza institucije drzave i njeno upravljanje na najve¢em
testu.

Kredibilno i legitimno liderstvo koje ulijeva povjerenje gradanima od iznimne je vaznosti.
Snazna veza drzave i gradana temelji se na povjerenju u vlast i njene lidere. To se postize
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stvaranjem i Sirenjem informacija utemeljenih na €injenicama, transparentnim djelovanjem,
sluzenjem gradanima na pravi¢an nacin, s odgovorno$¢u i humanoséu, te djelovanjem u
partnerstvu i suradnji s ostalim drustvenim akterima.

U doba kriza vlast mora oCuvati jedinstvo zemlje i spre¢avati njenu socijalnu frakcionalizaciju.
Politike koje provode vlasti gradani zemlje moraju dozivljavati kao one koje su u sluzbi gradana
i koje podjednako doprinose svim ¢lanovima drustva i jacaju pravednost i solidarnost.

Nova drzava blagqostania

Uocava se povecéana uloga drzave po tempu i obimu bez presedana u modernoj povijesti.
Mnogi traze da drzava ima i ve€u mo¢ regulacije, primjerice, da moze prikupljati privatne
informacije i prinudivati gradane na testiranje i karantenu (Acemoglu, 2020).

Kad ekonomiju pogodi neuobicajen Sok (nisu pogodeni svi sektori s recimo 50 % kao kod
uobicajenog Soka, nego je 50 % sektora pogodeno 100 %), Sok ponude se pretvara u Sok
traznje. Stoga oporavak trazi istodobni rast specifi¢nih sektora i rast potrosnje.

«Djelovati brzo i Ciniti sve Sto je potrebno” (,act fast and do whatever it takes") trazi novac za
pomaganje bolnica, ku¢anstava i firmi. No, rast javnih rashoda pracen padom javnih prihoda
vodi budzetskim deficitima. Prije su i manji Sokovi vodili trojakoj nevolji: novac, dug i kriza,
a opravak trajao ne godinu nego dekadu (Hausmann, 2020). Sredstva programa oporavka
Europa: naredna generacija ¢e se trebati vratiti u budzet - ne prije 2028. i ne kasnije od 2058.

Sve razvijene zemlje svijeta naci ¢e se u budzetskim deficitima. No, u posebice teskoj situaciji
¢e se naci zemlje urazvoju poput BiH, koje ne mogu financirati budzetske deficite iz tuzemnih
izvora., nitiih mogu financirati izinozemnih privatnih izvora jer nemaju rejting. Ostaje im Cekati
novac multilateralnih tijela, pri ¢emu je Medunarodni monetarni fond ograni¢eni na svega
bilijardu US$.

Stoga ¢e uspostava nove drzave blagostanja biti tezak zadatak opcenito, a u zemljama u
razvoju napose. Poveéanje djelovanja drzave mora biti praceno jacanjem demokratskih
institucija i mehanizama politiCke participacije. No, postizanje ravnoteze izmedu njih tesko je
i u najboljim vremenima, a kamoli u doba kriza (Acemoglu, 2020).
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Novi drustveni ugovor

Pandemija je istakla da su ekonomska nesigurnosti nejednakost strukturni problemi drustva.
Nesigurnost bi se mogla smanijiti uvodenjem osnovnog dohotka, a u tom slucaju bi se moglo
postici da firme konkuriraju za radnike, a ne samo da radnici konkuriraju za poslove. Stoga je
nuzan novi drustveni ugovor (Rodrik and Stantcheva, 2020).

Drzave trebaju prekinut praksu vodenja razdvojenih razvojnih i socijalnih politika. Brzi
ekonomski rast trazi dostupnost novih tehnologija i rasirenost proizvodnih prilika medu
firmama i radnicima. Stvaranje tih prilika smanjuju nejednakost i ekonomsku nesigurnost
ucinkovitije no fiskalna politika. Stoga ekonomski rast i socijalna agenda trebaju biti lice i
nali¢je (Rodrik and Stantcheva, 2020).

Razvoj firmi trazi vjeStu radnu snagu, dobru infrastrukturu, raspolozivost dobavljaCa i
kooperanata, lak pristup tehnologijama i zastitu vilasniStva i ugovora. Vecéinu toga pruzaju
javna tijela, koja trebaju Ciniti jednu stranu novog drustvenog ugovora. Te eksterne
efekte stvorene od javnih tijela firme trebaju internalizirati putem inoviranja, investiranja i
zaposljavanja. One trebaju postivati svoj dio ugovora - ne kao dio konvencionalnog drustveno
odgovornog ponasanja - nego kao eksplicitnu odredbu novog drustvenog ugovora (Rodrik
and Stantcheva, 2020).

Novi drustveni ugovor treba se provoditi kroz Sira i dublja partnerstava u sklopu pametne
specijalizacije regija/kantona. Politike centrirane na porezne inicijative i subvencioniranje
industrija trebaju biti zamijenjene politikama pruzanja usluga skrojenih prema specificnim
potrebama firmi (Rodrik and Stantcheva, 2020; Domljan, 2014).

0d vitalnog nacionalnog do vitalnog
racionalnog

Temeljne karakteristike politike ,neka stvari idu kako idu” su: (i) nepoduzimanje reformi
javnog sektora, (ii) neukljucivanje eksperata i znanstvenika u pripremu politickih odluka, pa
su one utemeljene na misljenjima (opinion based), a ne na dokazima (evidence based) i {iii)
prihvatanje postojece polarizacije i kolapsiranja povjerenja javnosti u institucije sistema
(Acemoglu, 2020).
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Politika “neka stvari idu kako idu” ¢e se nastaviti ako politi¢ki lideri budu podcjenjivali tezinu
problema i ne budu izvlagili lekcije iz iskustva drugih zemalja u svladavanju krize. Tim prije Sto
Covid-19 nece biti posljednja javna opasnost.

Pri neravnomjernoj raspodjeli dohodaka na globalnom i na nacionalnom planu, to ¢e voditi
produbljivanju socio-ekonomske fragmentacije bh. drustva, Sto u konagnici moze dovesti do
neceg puno goreg od populistickog nacionalizma (Acemoglu, 2020).

Bh. ekonomija pati od dualne institucionalne strukture (hipertrofiran javni sektor spram
hipotrofiranog privatnog sektora) i orijentiranosti na redistribuciju dohotka umjesto na
njegovu produkciju. Predimenzioniranost potroSnje i uvoza spram proizvodnje i izvoza stvara
resursni jaz od 5-6 milijardi KM godisnje (usput, ukupna Stednja stanovniStva akumulirana
decenijama iznosi 5-6 mird. KM). Da nema deviznih doznaka iz inozemstva, zemlja bi ve¢ bila
u ,duzni¢kom ropstvu” ili bi, bivaju¢i prinudena smanijiti potrosnju i/ili investicije, bila daleko
siromasnija no danas (Domljan, 2019).

Tablica 1: Resursni jaz; BiH, 2008-2022. (umin KM)
2008. 2009. 2010. 2020.p 2021.p 2022.p

Stopa rasta realnog dohotka (%) 5.4 -3.0 0.9 -5.0 1.9 3.3
lzvoz robe i usluga i primarni 8507 7466 8413 11700 | 12400 | 13100
dohodak

Uvozrobe i usluga i primarni 15850 12396 13473 15500 17500 17700
dohodak

Resursni jaz (uvoz resursa) -7342 -4929 -5060 -3800 -5100 -4600
Neto sekundarni dohodak 3827 3341 3529 3300 3500 3700
Uvoz Stednje" (deficit tekuce -3515 | -1588 | -1531 500 | -1600 | -900
bilance)

Deficit budzeta (% BDP) -2.1 -4.3 -2.4 -4,5 -3.0 -2.0

p-procjena

Izvor: viastiti izracun na bazi podataka World Bank, IMF i Centralne banke BiH.

Nije lako vratiti drustvo u stabilnu socijalnu ravnotezu (Banerjee and Duflo, 2020) u doba
ostrih politiCkih i etno-nacionalnih polarizacija, slamanja demokratskih normi i urusavanja
institucionalnog kapaciteta donoSenjem vaznih politickih odluka izvan institucija sistema
(Acemoglu, 2020).

Stoga, u BiH kao i u EU, zdravstvena i ekonomska kriza moze lako i brzo postati politiCka i
ustavna kriza. Ta eksplozivna smjesa moze potkopati legitimnost drzave i drugih institucija.
Problem je sto EU, kao i BiH, ima blokirane mehanizme uvodenja reformi. Posljednji put su u
EU-u pokusali ustavne reforme 2005, a u BiH 2006. godine.
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Multilateralni odgovor na krizv

Zemlje i druStva su povezani viSe no ikada. Zbog transportne povezanosti, lako je prenijeti
patogen s jednog na drugi kraj svijeta. Pandemije i druge nesrece ne poznaju granice pa je
nuzna kolektivna akcija za njihovo spre€avanje i suzbijanje njihovih posljedica.

Dogadaiji niske vjerojatnosti i velikog udinka (pandemije, razvijeno biooruzje, namjerno ili
slu€ajno koristenje umjetne inteligencije, gigantske vulkanske erupcije, geomagnetne oluje i
sl.) zivotne su Cinjenice, kako to i pandemija Covid-19 pokazuje.

Virolozi, epidemiolozi, ekolozi i obavjestajne sluzbe decenijama su upozoravali na opasnost
da se neka bolest nalik gripi moze prenijeti sa zivotinja na ljude. No, politicari, koji u fokusu
imaju svoj opstanak naizborima, a ne dobrobit drustva, nerado ulazu vrijeme, novac i politi¢ki
kapital u razmatranje maglovitih pojava neke buduce krize.

Stoga je pandemija Covida-19 pokazala da treCina zemalja nije imala planove, pripreme
i odgovare i kad je bilo bjelodano da ée ih pandemija zadesiti. Polovica zemalja nije imala
nacionalne programe prevencije i kontrole. Razvijene zemlje u momentu izbijanja pandemije
nisu imale ni sedminu bolniCkih kreveta nuznih za kritiCne situacije (Brown, Bergléf and
Farrar, 2020).

“Vecinavlada se pokazala opasno nepripremljenim za krizu koja je otkrila duboko ukorijenjene
slabosti zdravstvenog sistema i socijalne sigurnosti kako u bogatim, tako i u siromasnim
zemljama" Acemoglu (2020). Stoga nije slucajno da su na Covid-19 najbolje reagirale zemlje
koje su bile najteze pogodene SARS-om: Vijetnam, Tajvan i Hong Kong, koje imaju 0.0,
odnosno 0.3 0.9 smrtnih slu¢ajeva od Covida-19 na milion stanovnika.

U doba teskih kriza nuzne su multilateralne akcije radi koordiniranog odgovora i osiguranja
nuznih resursa kroz organiziranje donatorskinh konferencijai sl. Jasno je da se stanje globalne
ekonomske i socijalne opasnosti od pandemije Covid-19 ne moze okoncati sve dok se ne
okonca stanje globalne zdravstvene opasnosti. A ono se ne moze okoncati ni u jednoj zemilji
ako nije okonc¢ano u svim zemljama (Okonjo-lweala, Bergl6f, Clark and Brown, 2020).
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Uvod

U razdoblju 2002 - 2009, u povoljnom okruzenju konjukture u svjetskoj privredi, Bosna i
Hercegovina ostvarila je dinamican rast. BDP rastao je po prosje¢noj godisnjoj stopi od 6-7
%. To je bila najviSa stopa rasta u regiji i znatno viSa nego u Evropskoj uniji. Time je Bosna
i Hercegovina uspjela ostvariti izviesnu konvergenciju u odnosu na najrazvijenije evropske
zemlje.

Velika recesija nije jednako pogodila sve evropske zemilje. Albanija i Poljska su imale ,mekano
slijetanje” te su uspjele izbje¢i smanjenje BDP-a. BaltiCke zemlje bile su najvise pogodjene
Velikom recesijom, te su zabiljezile dvocifreno smanjenje BDP-a. U Bosni i Hercegovini
kontrakcija privrede je bila blaza zbog slabije integriranosti u svjetskoj privredi. Medutim, dok

su se balti¢ke zemlje brzo oporavile, Bosna i Hercegovina je zabiljezila dugoro¢nu stagnaciju,
koja je prekinuta dinami¢nijim rastom tek u posljednjih nekoliko godina.

Ovajrad e pokusatianaliziratimoguc¢nostobnovevisokihstoparastabosanskohercegovacke
privrede u narednim godinama.

Produktivnost - glavni izvor
ekonomskoq rasta

Na agregatnom nivou, ekonomski rast Ce ovisiti o dva faktora:

» Povecéanju kvantiteta resursa, broja radnika, kapitala u obliku novih tvornica, masina,
opreme, cesta i nove zemlje;

» PoboljSanju kvaliteta resursa kroz viSi nivo obrazovanja i stru¢nosti radne snage i
povecéanju efikasnosti kapitala kroz tehnoloski progres uz nepromijenjenu kolicinu
resursa.

Simboli¢ko-algebarski to se moze izraziti funkcijom

Y = f(L,K),

dok se u razvijenom obliku najéeSce prezentira kroz Cobb-Douglasovu funkciju

Y = AL°K®P,
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gdje je Y dohodak,

a ukupna faktorska produktivnost
L rad,

K kapital,

ot udio rada u dohotku, a

[ udio kapitala u dohotku.

Pretpostavljajuci konstantne prinose, tj. o + B = 1, Cobb-Douglasova funkcija poprima
sljededi oblik:

Y = AL*K1-o.

Cobb-Douglasova funkcija je podetna tacka u analizi izvora rasta. Ona sadrzi tri elementa:
ukupnu faktorsku produktivnost A, koja je kvalitativni izvor rasta, te rad L i kapital K, koji su
kvantitativni izvori rasta.

Da bi pretvorili Cobb-Douglasovu funkciju u raCunovodstvenu jednaCinu rasta, moramo
primijeniti dva matematicka pravila:

1. Stopa rasta veli€ine koja je proizvod nekoliko varijabli je zbir stopa rasta tih varijabli.
2. Stopa rasta varijable podignute na neku potenciju jednaka je toj potenciji pomnozenoj sa
stopom rasta te varijable.

Slijedeéi ova pravila, mozemo izvrsiti transformaciju Cobb-Douglasove funkcije u
ra¢unovodstvenu jednacinu rasta:

vY = 8Y/yA x yA + 8Y/SK x YK + 8Y/SL x yL jer
SY/BA = Ko L = AK™L* = AK™L%/A = Y/A
vY = (Y/A) x YA + MPK x yK + MPL x yL

YY/Y =vyA/A+ 1 - yK/K + o yL/L
gY=gA+(1-)gK + aglL,

gdje je MPK granicni proizvod kapitala, MPL grani¢ni proizvod rada, a gY rast dohotka, gA
rast ukupne faktorske produktivnosti, gL rast koli¢ine rada i gK rast iznosa kapitala.

Posto su ati 1-ae maniji od 1, kvantitativno povecanje rada i kapitala doves¢e do manjeg rasta
dohotka zbog zakona o opadajuéem prinosu. Ovo ne vazi za ukupnu faktorsku produktivnost
zbog toga 5to je A podignuto na potenciju 1, a §to znaci da ¢e njegovo povecanje dovesti do
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proporcionalnog rasta BDP-a. Iz ovoga je ocito da je doprinos povecanja ukupne faktorske
produktivnosti na rast veci od kvantitativhog poveéanja rada i kapitala.

Empirijska istrazivanja potvrduju ove matematiCke dedukcije. U jednoj studiji, sve zemlje
podijeliene su u pet skupina, od onih koje imaju najsporiji do onih koje imaju najbrzi rast.
Koristenjem racunovodstvene jednacine rasta izraCunati su doprinosi rasta produktivnosti
i faktorske akumulacije ekonomskom rastu. Povecanje rada i kapitala doprinijelo je 0,74
% godisnje ekonomskom rastu u zemljama najsporijeg rasta i 2,18 % zemljama najbrzeg
rasta. To Cini razliku od 1,44 %. Produktivnost u zemljama najnizeg rasta je opala za 1,31 %
godisnje. Na drugoj strani, produktivnost je doprinijela rastu u najdinamic¢nijim zemljama 1,22
% ekonomskom rastu. Ovo €ini razliku od 2,53 % - mnogo ve¢u od 1,44 % razlike u faktorskoj
akumulaciji. Zaklju€ci studije su da je rast produktivnosti vazniji izvor varijacija u stopi rasta
od faktorske akumulacije.!

Zamka srednjeq dohotka

Prije Velike recesije, zemlje tranzicije ostvarile su relativno visoke stope rasta produktivnosti.
Taj rast bio je uglavhom baziran na uvezenoj tehnologiji. Nakon Velike recesije, rast je bio
zasnovan na faktorskoj akumulaciji, dok je rast produktivnosti usporen. Zemlje tranzicije
dostigle su nivo gornjeg srednjeg dohotka, odnosno prekretnu tacku kada se daljnji rast
produktivnosti ne moze oslanjati na uvezenu, veé na vlastitu tehnologiju. Smatra se da je
taCka prekretnica dostignuta kada zemlja ostvari 40 %-60 % razine njemacke produktivnosti.?

Sljedeci obrazac se najées¢ée koristi za izraCunavanje produktivnosti rada:

Produktivnost rada = proizvod po radniku satu
Ovaj obrazac, s naturalnim pokazateljima, se moze upotrijebiti za usporedbu proizvodnosti
radauistim oblastimaiekonomskim aktivnostima. Medutim, ne moze se koristitinanivou cijele
privrede, jer je nemoguce porediti broj napravljenih jela u restoranu s brojem popravljenih

zuba u stomatoloskoj ordinaciji.

Na razini privreda stoga se moraju koristiti monetarni indikatori. Makroekonomska formula za
produktivnost rada izvodi se iz Cobb-Douglasove funkcije:

Y = AL°K™,

gdjejea=1.

1 David N. Weil, Economic Growth'’, 2nd edition, (Boston: Addison-Wesley, 2009), cit. prema Frederic S. Mishkin:,
Macroeconomics, Policy and Practice, Pearson Education Limited, UK 2015 str. 214
2 EBRD Transition Report 2017
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Iztoga slijedidaje Y = AL*K™" = ALK® = AL.

Dijeljenjem jednacine s L dobijamo

A=YIL,

odnosno da je produktivnost rada BDP po zaposlenom.

Prema jednoj klasifikaciji, zemlja dostize gorniji srednji dohodak kad je njen BDP per capita,
prilagoden paritetu kupovnih mo¢éi 1/3 — 2/3 ameri¢kog BDP-a. Posto je ameriCki BDP per
capita oko $ 57.000, to znaci da zemlje gornjeg srednjeg dohotka imaju BDP po stanovniku
izmedju $19.000 i $38.000.

Prema klasifikaciji Svjetske banke, zemlje gornjeg srednjeg dohotka imaju BDP po stanovniku
prilagoden paritetu kupovnih moéi izmedu $7.800 i $19.600. Svjetska banka procjenjuje
da Bosna i Hercegovina ima BDP per capita $ 5.181 po trziSnom deviznom kursu i $12.876
prilagoden paritetu kupovnih mo¢i. To znaci da Svjetska banka svrstava Bosnu i Hercegovinu
u zemlje gornjeg srednjeg dohotka.?

Procjenjuje se da je BDP po zaposlenom u Bosni i Hercegovini na 31% nivoa EU prema
trziSnom deviznom kursu.* Produktivnost rada u Njemackoj je 25% veca od prosjeka EU.5
To znaci da je odnos produktivnosti rada u Bosni i Hercegovini i Njemackoj, prema trziSnom
deviznom kursu, sljedeci:

BDP/zaposlenom (BiH) = 0.31 x 100/125 BDP/zaposlenom(Njem) = 0.25

BDP po zaposlenom u Bosni i Hercegovini je dakle na 25% njemackog.

Prema procjeni Svjetske banke, njemacki BDP po stanovniku je $44.470, a prema PPP-u
$50.715.8

Iz ovoga slijedi da je BDP po zaposlenom u BiH prilagoden paritetu kupovnih moci:
BiH Y/L (PPP) = 0.25 x ($12.876/$5181)/($50.715/$44.470 Njem.
Y/L(PPP) = 0.25 x 2.50/1.10 = 0.25 x 2.25 = 0.56 Njem. Y/L (PPP)

Bosnha i Hercegovina, prema ovim podacima, ima BDP po zaposlenom prilagoden paritetu
kupovnih moci nesto veéi od polovine njemackog.

3 World Bank country rankings according to GDP per capita (PPP)

4 Federalni razvoj za programiranje razvoja, Sarajevo 2016, str 5

5 International Comparisons of Productivity — Final Estimate 2014, Office for National Statistics, February 2016.
6 World Bank, ibid.
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Podaci o BDP-u po stanovniku i relativnom nivou produktivnosti rada sugeriraju da bi Bosna
i Hercegovina mogla biti u skupini zemalja koja je upala u ,zamku srednjeg dohotka". Zamka
srednjeg dohotka objasnjava situaciju u kojoj dolazi do zakona o opadajuéim prinosima u
povecéanju produktivnosti rada. Inicijalni pozitivni efekti uvezene tehnologije i faktorske
akumulacije, koji su doveli do izvjesne konvergencije, su iscrpljeni te taj model rasta treba
zamijeniti vlastitim invencijama i inovacijama.

0brazovanije - stozer invencijs,
inovaci|a i produktivnosti

Kao i veéina tranzicijskih zemalja, Bosna i Hercegovina ima veliki broj malih firmi koje ne
uspijevaju povecati produktivnost rada po visokim stopama. Uzrok leZi u sljedec¢em:

1. Male firme su obi¢no u vlasniStvu familija i ispoljavaju nizak nivo drustvenog kapitala,
menadzerskih i tehnoloskih vjestina;

2. Neadekvatna infrastruktura i nepodobni izvori finansiranja;

3. Nepovoljno institucionalno okruzenje.”

Ova kratka lista jezgrovito obuhvata makroekonomske i mikroekonomske prepreke brzem
rastu produktivnosti rada.

UBosniiHercegovinimnogobrojne sumakroekonomske prepreke brzemrastu produktivnosti
rada. One obuhvataju sljedece:

» Negativna domacda Stednja i nacionalna Stednja, koja je pozitivna samo zahvaljujuéi
doznakama iz inostranstva, ali nedovoljna da pokrije investicije;
Najnizi stupanj kompjuterizacije i digitalizacije u Evropi;

» Nepovoljna struktura privrede, uglavnom zasnovana na dostignu¢ima druge industrijske
revolucije;

» Nepovoljna proizvodna i izvozna struktura, u kojoj dominiraju proizvodi niskog i srednjeg
tehnoloSkog sadrzaja, uz izuzetak antibiotika kreiranog u Bosnalijeku;

» Najveca produkcija negativnih eksternalija u Evropi, a koja je logi¢an rezultat prethodno
navedenih karakteristika izrazenih u Kuznetsovoj inverznoj U krivulji;

Prenapuhani javni sektor, koji je najveci poslodavac i glavna poluga vlasti etnokartela;

» Preveliko optereéenje privatnog sektora poreskim i socijalnim davanjima, a koje dovodi
do ,crowding out” efekta i ogromnog rasta neobuhvaéene (sive ekonomije), u kojoj se
stvara 25% BDP-3;

» LosSa struktura poreskih prihoda, u kojoj dominiraju indirektni, regresivni porezi.®

7 EBRD Transition Report 2017, str 39.
8 Vjekoslav Domljan:"Vitalni R(N)acionalni interes”, Lijepa rije¢, Tuzla, 2018.
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Ovome bi se moglo dodatiineadekvatna cestovnaiaerodromska te finansijska infrastruktura,
nepovezanost s lancima vrijednosti, slaba pravna drzava, dugacka i rigidna procedura
registracije firmi, nedovoljna zastita svojinskih prava, korumpiranost, pravna nesigurnost
ulagacaitd.

U Bosni i Hercegovini posebno slabe performanse u pogledu produktivnosti rada pokazuje
preradivacka industrija. U Federaciji BiH, naprimjer, BDP po zaposlenom je oko 40.000 KM,
a u preradjivackoj industriji svega 25.000 KM. Ispodprosje¢ne performanse u pogledu
produktivnosti rada biljeze joS dva velika sektora, trgovina i javni sektor. Nadprosje€ne
performanse ostvaruju proizvodnjai distribucija elektri¢ne energije, poljoprivreda, Sumarstvo
i ribolov, poslovanje nekretninama i finansijske djelatnosti, ali je njihov ponder u ukupnoj
vrijednosti mali.®

Znacajnije popravljanje makroekonomskog okruzenja dugorocan je proces i zahtijevace
mnogo godina.

U jednoj studiji istaknuto je da se previSe paznje u tranzicijskim zemljama posvecuje
makroekonomskim politikama te da su mikroekonomski aspekti u dobroj mjeri zanemareni.
Autor studije tvrdi da je makroekonomska politika nemoéna bez znadajnih poboljsanja
mikroekonomskih i tehnoloskih performansi u tranzicijskim privredama. PoboljSanje
razvojnog i tehnoloskog intenziteta proizvoda zahtijevalo bi kra¢e vrijeme u poredenju s
poboljSanjem makroekonomskog i institucionalnog okruzenja.™

Razvojni intenzitet proizvoda zavisi od strukture privrede, koja je u Bosni i Hercegovini
petrificirana na razini druge industrijske revolucije. U izvoznoj strukturi BiH, naprimjer,
prevladava prerada drveta, metalni proizvodi, proizvodnja koze i papira itd. Oprema i
tehnologija su zastarjele u Bosni i Hercegovini u poredenju sa Evropskom unijom. Prosje¢na
starost opreme u BiH je 25, a u EU 9,07 godina.""

U situaciji nepovoljnog institucionalnog i makroekonomskog okruzenja trebalo bi se
koncentrirati na poboljSanje mikroekonomskih performansi, a koje bi mogle dovesti
do povecanja rasta produktivnosti rada, prevashodno u preradivackoj industriji. S tim u
vezi, Bosna i Hercegovina bi trebala koristiti svoju najve¢u komparativnu prednost, a to je
obrazovanje. Bosna i Hercegovina ima visok nivo indeksa ljudskog razvoja od 0,813, kaji je
svrstava na 62. mjesto od vise od 200 zemalja. Zbog toga bi obrazovni sistem, u simbiozi
s firmama i privatnim poslodavcima, trebao biti stozer invencija i inovacija. Ovakav pristup
bi podrazumijevao i promjenu u nekim segmentima obrazovanja i njegovo prilagodavanje
potrebama prakse, a da to ne ide na ustrb akademskih i teorijskih studija.

9 Federalni zavod za statistiku, 2016.

10 Marko Kos:"Trends in Development of Transition Countries, Characteristics and Possibilities of Slovenia in Comparison
with Other Post-Communist Countries and the European Union”, Roger Clarke 1998

11 Agencija za statistiku BiH, Eurostat, 2016.
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» U tom cilju, u Skole bi trebalo uvesti predmet pod nazivom“Invencije, inovacije i
poduzetnistvo”. Ovaj predmet bio bi opcioni u gimnazijama, a obavezan u srednjim
strukovnim Skolama, ekonomskim i tehni¢kim. Novi predmet bi davao znanja neophodna
onima koji ne zele akademsku karijeru, ve¢ osnivanje vlastite firme.

» Trebalo bi intenzivirati saradnju sa privatnim poslodavcima. UCenici, a mozda i studenti
nekih fakulteta, trebali bi imati duzu praksu u privatnim firmama. Tokom ove prakse oni
bi se mogli upoznati sa problemima firmi i uo€iti moguénosti za poboljSanja tehnoloskih,
upravljaCkih, organizacijskih i marketinskih performansi privatnih firmi. S tim u vezi,
zahtjevi obrazovnih institucija trebali bi biti prilagodjeni potrebama privatnih firmi, a Sto bi
rezultiralo prakti¢nim projektima, koji bi mogli iznjedriti invencije i inovacije. Ovi projekti
mogli bi dovesti do invencija koje bi popravile postojece tehnoloske procese, kvalitet
postojeéih i eventualno pojavu novih proizvoda. Time bi se razvijala baza ,znanjske
ekonomije”, a koja bi povecala tehnoloski i razvojni intenzitet proizvoda.

» Trebalo bi ostvariti bolju povezanost naucnih institucija, fakulteta i znanstvenih instituta
i privatnih firmi, uz aktivno u¢esée naucnika, profesora, znanstvenih radnika i studenata
na prakti¢nim projektima.

» Trebalo bi osnovati namjenske banke, izmedju ostalog, banku za tehnoloski razvoj. Ova
banka bila bi u vlasniStvu ulaga€a, odnosno oni bi bili dioni€ari (mutual fund). Ovako
prikupljena sredstva koristila bi se za finansiranje manjih projekata u Skolamaii fakultetima,
a koji bi bili povezani s prakti€nim potrebama firmi. Kreatori uspjesnih invencija i
inovacija dobivali bi“izumiteljsku ili inovatorsku dobit". Nakon njene isplate i pokrivanja
administrativnih i drugih troSkova, ostatak bi pripadao banci. Dijelio bi se na zadrzanu
dobit, koja bi ostajala u banci za proSirenje njene poslovne aktivnosti, i dividende, koje bi
bile ispla¢ene ulagadima/dioni¢arima.

Fokusiranjem na mikroekonomske aspekte zaobiSle bi se komplicirane makroekonomske
i institucionalne prepreke dinamicnijem povecanju produktivnosti rada, a Cije je uklanjanje
dugorocgan proces. Stavljanjem obrazovnog sektora, u simbiozi sa privatnim biznisima, u zizu
tehnoloskog progresa i povecéanja razvojnog i tehnoloskog intenziteta proizvoda, afirmira
se ,znanjska ekonomija“, s mogué¢noscéu da se sadasnje oslanjanje na dostignu¢a druge
postepeno zamijenipreorijentacijom na postignuéa tre¢e tehnoloSke revolucije. Istovremeno,
u tom procesu bile bi zaobidene korumpirane, predatorske i parazitske drzavne strukture.

Zakljucak

U razdoblju 2002-2009. Bosna i Hercegovina ostvarila je najdinamic¢niji rast u regiji. Velika
recesija zaustavila je ekonomsku ekspanziju, a koja ni do danas nije obnovljena. Bosna i
Hercegovina upalaje u ,zamku srednjeg dohotka". To zna€ida je nakonizvjesne konvergencije
doslo do zakona opadajuéeg prinosa u rastu produktivnosti rada. To se dogodilo zato Sto
se stari model zasnovan na faktorskoj akumulaciji i uvezenoj tehnologiji iscrpio, te ga treba
zamijeniti vlastitom tehnologijom.
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U narednom razdoblju Bosna i Hercegovina trebala bi se usredsrediti na mikroekonomske
aspekte tehnoloSkog razvoja. Time bi se zaobiSle komplicirane makroekonomske i
institucionalne prepreke dinamicnijem povecanju produktivnosti rada, a Cije uklanjanje je
dugoroc€an proces. Stavljanjem obrazovnog sektora, u simbiozi sa privatnim biznisima, u zizu
tehnoloSkog progresa i povecanja razvojnog i tehnoloskog intenziteta proizvoda, afirmirala
bi se ,znanjska ekonomija”“, s moguénoséu da se sadasnje oslanjanje na dostignu¢a druge
postepeno zamijenipreorijentacijom na postignuéa trece tehnolo$ke revolucije. Istovremeno,
u tom procesu bile bi zaobidjene korumpirane, predatorske i parazitske drzavne strukture.
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Uvod

U BiH se svi ponaSaju kao da su stopa nezaposlenosti i neaktivnosti na, kako bi kazali
predstavnici nove klasi¢ne Skole, “prirodnim” razinama,'? pa pitanja pasivnosti stanovnistva
nitko i ne stavlja na dnevni red.

Jednostavno gledano, zadovoljni su i poslodavci, i drzava i nezaposleni. Poslodavci jer
je pri masovnoj nezaposlenosti lako disciplinirati radnu snagu, drzava jer i pri masovnoj
nezaposlenosti uspijeva odrzavati visoke stope socijalnih doprinosa, ainezaposlenijer mogu
nekaznjeno raditi u neobuhvacenoj ekonomiji (NE). Naravno, s takvim stanjem se ne mire
gradani, koji u anketama javnog mnijenja navode nezaposlenost kao temljeni problem bh.
druStva. No, i oni donekle mogu biti zadovoljni jer su im izlazna vrata zemlje Sirom otvorena.

Broj zaposlenih BiH u 1990. god. je bio dva puta veci nego broj zaposlenih u FBiH 2020. god.
Istodobno je broj penzionera u FBiH 2020. god (428 hiljada) veci od broja penzionera u BiH
1990. god. (380 hiljada) kao i broj nezaposlenih (331 spram 283 hiljade).

Ako se nepovoljni demografski trendovi nastave (v. panel (b) slike 1), odnos broja osoba u
penzionerskom dobu (65+) i broja osoba u radno sposobnom dobu (15-64) povecéace se s
20% 1995. na skoro 60% 2050. godine. A ve¢ sad su penzioni fondovi u kolabriraju¢oj situaciji.

Slika 1: Zaposleni, nezaposleni i penzioneri; BiH (1990) i FBiH (juni 2017) (1a) i odnos radno
sposobnog stanovnistva i stanovniStva u penzionerskom dobu; BiH, 1995-2050 (1b)
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Izvor: viastita obrada na temelju zvaniCnih statistika SR BiH (1990) i FBiH (2017) i UN-a (2017)

12 Nobelovac Edmund Phelps (2017) kaze: “Nothing Natural About the Natural Rate of Unemployment” (NiSta prirodno u
prirodnoj stopi nezaposlenosti)
(At https://www.project-syndicate.org/commentary/low-unemployment-subdued-inflation-paradox-by-edmund-s--



https://www.project-syndicate.org/commentary/low-unemployment-subdued-inflation-paradox-by-edmund-s-
https://www.project-syndicate.org/commentary/low-unemployment-subdued-inflation-paradox-by-edmund-s-
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Snazan rast zaposlenosti od 3-4 % je nuzan, ali ne i dovljan uvjet za sklanjanje ljudi s ulica kao
i za osiguranje penzionerskog doba dostojnog ¢ovjeka u decenijama koje dolaze. Zasad je
relativno sve viSe onih na socijalnim fondovima i sve manje onih koji ih pune.

(F)BiH pati od neaktivnosti, nezaposlenosti i podzaposlenosti. Od 100 stanovnika FBiH
produktivno ih je zaposleno najvise 23, Sto znaci da jedan zaposleni nosi na ledima vise od tri

osobe (precizno, 3.3) (v. sliku 2).

Slika 2: Stupanj pasivnosti drustva FBiH, 2016.

Stanovnistvo

(1811)
Radno sposobno (15+) Ovisno (<14)
(1573) (238)
Radna snaga Neaktivno

(645) (928)

/\ Produktivno zaposleni/

(ovisni + neaktivni +
Zaposleno Nezaposleno nezaposlen_i +.nfaproduktivni
(480) (165) =1:3:3

2~ ™\

Produktivno Neproduktivho
(423) (57)

Izvor: vlastita obrada temeljem BHAS (2016)

Neaktivne osobe obuhvataju uglavnom “mladahne” penzionere (osobe mlade od 65 godina)'
i Zene u ruralnim podrugjima. Skoro dvije treé¢ine neaktivnih osoba &ine Zene, a od tog broja
skoro dvije trec¢ine ima tek osnovno obrazovanje ili manje od toga. To znaci da je 237,000
osoba (neaktivne zene u dobi od 15 do 64 godine s osnovnom Skolom i manje od osnovnog
obrazovanja) teSko uposljivo. To govori koliko je velika pasivnost stanovnistva FBiH i kako ju
je teSko smanjivati, posebice Sto to pitanje preko dvije decenije nije uopée na dnevnom redu.

Zaposlenost privatnog sektora pati od nesigurnosti i siromastva (‘working poor’) jer svaka
peta formalno zaposlena osoba ne prima placu ili prima minimalnu placu (v. tablicu 1).

13 Glavni rezervoar “mladahnih” penzionera su borci. Vjeruje se da ih ima oko 0.8 min, koliko ih je bilo u komunisti¢koj
Jugoslaviji 1945. godine, kad se zavrsio rat (dok ih je jo§ 1944. bilo tek 640,000).
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Tablica 1: Obavezno mirovinsko osiguranje; FBiH, 2011-2017.

. | Daliseplacadoprinos i .
Godina Ukupan broj za mirovinsko Kateqorije osiguranika mirovinskog osiquranija Platitel;“normalnog
osiquranika . L . 0siquranja
osiquranje osiguranika?
bez placenih
s doprinosima na doprinosais s 'normalnim'’ Javni Privatni
Da Ne - , o B
minimalnu placu | doprinosima na doprinosima sektor sektor
minimalnu placu

1 2 3 4 5 6(=4+5) 7(=2-6) 8 9(=7-8)
2011 469,770 | 417,012 | 52,676 19,004 71,680 345,332 142,373 | 202,959
2012 468,893 | 417,934 | 50,958 20,248 71,206 346,728 136,540 | 210,188
2013 471,058 | 420,753 | 50,304 23,325 73,629 347,124 130,712 | 216,412
2014 479,710 | 429,306 | 50,404 26,193 76,597 352,709 126,835 | 225,874
2015 488,177 | 438,339 | 49,838 25,972 75,810 362,529 126,576 | 235,953
2016 502,563 | 455,035 | 47,528 39,282 86,810 368,225 118,185 | 250,040
2017* 511,207 | 442,309 | 68,898 40,258 109,156 333,153 92,392 | 240,761

X) Podaci za I-V 2017.
Izvor: komunikacija s Poreznom upravom FBiH i viastite procjene

Drustvo ne gubi samo stoga Sto nisu zaposleni pojedini njegovi ¢lanovi, koji doista gube
najvise, jer i drugi gube - poslodavci profite, a drzava poreze. Nema studija koje bi pokazale
koliko koSta nezaposlenost (izgubljeni dohodak drustva, izgubljene vjestine radnika, stres
obitelji, socijalnaisklju¢enostitd.). Prema nasoj kalkulaciji (Keynes, 1931), gubitak proizvodnje
zbog nezaposlenosti iznosi 5.8 mird KM godisnje, tj. minimalno 100 mird KM za proteklo
poslijeratno razdoblje.

200 000 radnih mjesta do EU

Aktualna prosjecna stopa zaposlenosti EU iznosi 71.1% - skoro dvostruko viSe od stope
zaposlenosti FBiH (kako stopu izraCunava BHAS). Slijedeci EU put, FBiH treba dostici barem
stopu zaposlenosti zemalja "donjeg doma" EU (stopu zaposlenosti nizu od 60 %), koju imaju:
Gréka - 46.8; Italija - 51.6; Malta - 55.5 %, Hrvatska - 56,6; Rumunija - 57.4 i Spanija - 58.1.

U sluCaju da FBiH dostigne prag zaposlenosti “donjeg doma" EU, tj. poveca svoju stopu
zaposlenosti sa 38.2%' na 54. 3%, istodobno bi postigla punu zaposlenost i blago smanijila
neaktivnost (v. tablicu 2).

14 Stopa zaposlenosti Agencije za statistiku BiH (BHAS) iznosi 30.5% jer se temelji na Sirem konceptu radno
sposobnog stanovnistva (15+), dok se nas izraCun temelji na uzem konceptu (15-64). U ovu svrhu, EU koristi jo$ uzi koncept:
radno sposobno stanovnistvo u dobi od 20 do 64 godine.
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Tablica 2: Udaljenost od EU u terminu zaposlenosti; FBiH, 2016. (u 000)

. . Radno sposobno . . o Koliko radnih mjesta
0
Stopa zaposlenosti(u%) | Stanovni§tvo stanovnistvo (15-64) Zaposleni | Nezaposleni | Neaktivni treb stvoriti
38.2 (aktualna FBiH) 1811 1257 480 165 612 -
54.3 (prag EU) 1811 1257 683 0 574 203

" “Prag EU" je prosjek zemalja sa stopom zaposlenostiispod 60 %, a odnosi se uzrast 20-64 godine.

Ukoliko (F)BiH ne bude djelovala u pravcu snaznijeg povecéanja zaposlenosti, osta¢e medu
najneuposlenijim drustvima svijeta (v. sliku 3).

Slika 3: Najneuposlenije zemije svijeta, 2019. (u % radne snage)
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Izvor: vlastita obrada na temelju World Bank (2020)

Interesantno je uoditi slu¢aj Sj. Makedonije, koju mnoge internacionalne institucije navode
kao primjer kako treba uspostaviti dobru poslovnu klimu, posebice za osnovanje firmi.
Buduéi da ona, kao takva, ima tek nesto nizu stopu nezaposlenost nego BiH, ocito je da je
dobra poslovna klima tek nuzan, ali ne i dovoljan uvjet za snaznije smanjenje nezaposlenosti.
Nema visokih stopa ekonomskog rasta i zaposljavanja bez visokih stopa Stednje i investicija.
No, BiH ima negativnu stopu domace Stednje, koja u posljednje tri godine iznosi minus 1-4
% BDP-a. Prosje€na stopa Stednje zemalja svijeta iznosi 25 %, a zemalja viseg srednjeg
dohotka (skupina kojoj BiH pripada) 34%. Kratko kazano, svijet Stedi 1/4 dohotka, a zemlje
viseg srednjeg dohotka 1/3 dohotka. Svega nekoliko zemalja svijeta Stedi manje od BiH (v.
sliku 4).
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Slika 4: Stope domacde Stednje i investicija; zemlije svijeta, 2016. (u % BDP-a)
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Izvor: viastita obrada na temelju World Bank (2017)

(F)BiH se ne moze izdi¢i na stazu visokog ekonomskog rasta bez razvoja privatnog sektora
ekonomije. Organizacijska struktura sektora poduzeé¢a zemalja Clanica EU je takva da
mikro poduzeca zaposljavaju oko 30% ukupno zaposlenih, skoro koliko i velika poduzeca,
koja zaposljavaju tre¢inu ukupnog broja zaposlenih. To pokazuje da ekonomija (F)BiH mora
funkcionirati kao tronozac, s tri podjednake noge (mikro poduzeéa, mala i srednja poduzeéa
te velika poduzeca). No, u BiH ima svega 95 velikih industrijskih poduzedéa (od ukupno 336
velikih poduzecéa), pa nema lokomotiva razvoja na koje se mogu “kaciti” mala i srednja
poduzeda, posebice “gazele”, kao generatori zaposlenosti.

BiH je primjer slamanja ekonomije zbog pretjerane izloZzenosti tuzemnih firmi vanjskim
Sokovima (zarad interesa uvoznih trgovackih lobija i podzemne ekonomije) i nepoznavanja
efekata makroekonomskih tokova.™

Velika ekonomska kriza i Il. svjetski rat doveli su do prihvatanja politike pune zaposlenosti
kao sluzbene politike zemalja Zapada u razdoblju poslije Il. svjetskog rata, sto se u (F)BiH
nikada nije ozbiljno uzimano u obzir pri koncipiranju ekonomske politike."®

Kad nema strategija, politika, nezavisnih ocjena ucinaka politika i istrazivackih studija, nije lako
pouzdano kazati da li su programi zaposljavanja koje prakticiraju javne sluzbe zapoSljavanja

15 Slom Borca Travnik, koji se nasao izlozen konkurenciji nekontroliranog uvoza i podzemne ekonomije, ilustrativan je primjer
razaranja sektora velikih tuzemnih poduzeca. ,Ne moZemo napraviti farmerice za par maraka, za koliko se prodaju na crno”,
govorili sumenadzeri Borca koncem 1990-ih koautoru ovog rada.

16 EU od 1997. ustanovlja Europske strategije zaposlenosti, dok je FBiH svoju posljednju strategiju zaposlenosti donijela
2008, a odnosi se na razdoblje 2009-2013.
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(JSZ) u FBiH dobro dizajnirani i imaju li pozitivan ucinak, jer evaluacije programa i politika jos
uvijek nisu postali pravilo u FBiH.

VrSe se izvjesne evaluacije programa na ad hoc osnovi, naj¢eSce u okviru projekata
podrzanih od medunarodnih donatora. Kada JSZ ili resorna ministarstva obavljaju izvjesne
interne, formalistiCke evaluacije aktivne politike zaposljavanja (APZ), to ¢ine na deskriptivan
nacin (broj korisnika u programu, raspolozivi resursi i sl.), ali bez procjene ucinaka. Analiza
ucinkovitosti, u smislu Sta bi bilo da nije bilo programa, utvrdene uz koristenje kontrolnih
grupa, nema.

Oko 70% programa uklju€uje sufinanciranje zapoSljavanja i samozaposljavanja i uglavnom
je ciljano na mlade ljude bez prethodnog radnog iskustva, zene i povratnike. TroSkovno
efektivniji APZ-i (trazenje posla, savjetovanje i sli¢ne funkcije posredovanja) nedostatni su u
sluzbama za zaposSljavanje.

Vecina APZ-a vezanih za mlade ciljaju relativno dobro izobrazene, pa ako i takve osobe ne
mogu pronaci posao i stoga traze podrsku JSZ-a, ocito da nesto fundamentalno nije u redu s
poslovnim sektorom, koji ne stvara radna mjesta ni za takve osobe i/ili nesto fundamentalno
nije u redu s obrazovnim sistemom koji uopcée nije povezan sa svijetom rada.

Cemu, prema stanju u $kolskoj 2016/17, sluzi 200-tinjak srednjih kola (preciznije, 213), s
200-tinjak direktora i 8,523 nastavnika, ako ¢e vecina od aktualnih 82,816 srednjoskolaca
zavrsitina birourada kao dugoro¢no nezaposlena, Cije znanje zastariiprije no sto seizaposle?
DeSava se da neki od onih s fakultetskim obrazovanjem rade kao konobari ili trgovci, dok
oni sa zavrSenom ugostiteljskom ili trgovackom skolom nemaju posla - bespotrebno bacen
kapital na obrazovanje i jednih i drugih.

Kad bh. obrazovne vlasti podvrgnu svoje u¢enike internacionalnim testovima, lako se uvidi,
kako pokazuju rezultati PISA testova, kvalitet obrazovanja koje pruzaju bh. Skole.

Srednjorocna vizija i strateqija
Zaposlenosti

Politika zaposlenosti je vizija i prakti¢an, opsezan plan za ostvarivanje ciljeva zaposlenosti
(ILO, 2015). FBiH moze preuzeti ciljeve utvrdene Strategijom Europa 2020 kao svoje, a stupanj
njihovog ostvarivanja primjeriti svojim postojeéim okolnostima:

» Zaposlenost: EU ima za cilj povecati stopu zaposlenosti na 75% stanovnistva u dobi od
20 do 64 godine do 2020. godine, dok FBiH moZze postaviti cilj na 45% do 2020.
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» PoboljSanje kvalitete i udinkovitosti sustava obrazovanja i izobrazbe: EU ima za
cilj povecanje udjela populacije u dobi od 30-34 godine sa zavrSenim tercijarnim
obrazovanjem na 40%, dok FBiH moze postaviti cilj na 25%.

»  Socijalnu uklju¢enost i borbu protiv siromastva: Cilj EU je smanijiti broj osoba koje zive
u siromastvu ili u opasnosti od siromastva i socijalne isklju¢enosti za 20 min, dok FBiH
moze postaviti cilj smanjenja broja osoba u riziku od siromastva i socijalne iskljuenosti
za 100.000 stanovnika.

Slika 5: Virste obuke

OBUKA
Temgljna obukva Opca obuka . Profesionalna obuka
(preko javne sluzbe (preko obrazovnih O
. . e (preko firmi)
zaposljavanja) institucija)
—> IK obuka

Strani jezici (za
specifiCna zanimanja)

—> Bio Laboratorije

y

Izvor: vlastita obrada

U (F)BiH obuka treba biti organizirana kao (v. sliku 5):
A. specijalistiCka obuka (fokusirana na neformalno obrazovanje lako zaposljivih kategorija,
prakticirana u najve¢oj mogucoj mjeri preko centara za obuku firmi) usmjerena na:

1. zaposlenike kompanija; organizirana u suradnji s centrimaizvrsnostilanaca vrijednosti/
klastera/sektora/polova razvoja; takva obuka uglavhom treba biti provodena na
radnom mjestu i

2. nezaposlene pojedince; pojedinci mogu biti zainteresirani za: (i) zapoSljavanje u lancu
vrijednosti/klasteru/sektoru/polu razvoja ili (ii) utemeljanje vlastite firme unutar tih
cjelina; takvi pojedinci bi prosli posebnu obuku za obavljanje odredenih poslova, dobili
paket podrske (utemeljenje firme, prostor, podrsku u izradi poslovnih planovaii sl.) i bili
uklju€eni u start-up sheme usmjerene na samozaposljavanje i
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B. opdéa obuka (usmjerena je na neaktivne i nezaposlene osobe i provodi se putem centara
za obuku regionalnih paktova zaposljavanja) i koncipirana je kao:

1. opca obuka (usmjerena na neaktivne osobe i teSko zaposljive nezaposlene osobe)

2. naprednaobuka(usmjerenanasticanje odredenih profesionalnih znanjakojimase stic¢u
i/ili nadograduju izvjesne vjestine radi lakSeg zaposljavanja, posto je znanje ste¢eno
u obrazovnim institucijama generalnog karaktera i ne osigurava lako zaposljavanje).

Po pravilu, centri za obuku firmi trebaju se osnivati pri skupinama firmi, tj. na razini sektora/
lanaca vrijednosti/klastera/polova razvoja. Organizirali bi razne vrste napredne obuke za
zaposlene osobe u tim firmama i nezaposlene osobe koje Zele raditi u tim firmamaiili utemeljiti
vlastitu firmu koja ¢ée poslovno suradivati s odnosnim firmama. Zajedno sa istrazivacko-
razvojnim centrima, centri za obuku firmi bi ¢inili centre izvrsnosti, koji bi bili uspostavljeni u
glavnim univerzitetskim centrima u (F)BiH (Sarajevo, Mostar, Tuzla itd.).

Ono sto je u (F)BiH posebno potrebno je organiziranje regionalnih centara za obuku, koji bi bili
usmijereni na pruzanje dodatnih kvalifikacija, prekvalifikacija i pripremu za posao.

Obrazovne institucije pruzaju pakete opéeg znanja, Sto nije dovoljno firmama koje trebaju
specifiCna znanja za odredene poslove koji se obavljaju odredeno vremensko razdoblje.
Ubrzane tehnoloSke promjene zahtijevaju redefiniranje radnih mjesta svakih tri do pet godina
- oko deset puta tijekom radnog vijeka uposlenika.

Na taj naCin se pruza i zna¢ajna pomo¢ malim firmama u FBiH koje su male da bi same
organizirale internu obuku te se, stoga, oslanjaju na pronalazenje osoblja na trzistu -
smatraju (pogresno!) da mogu lako pronaci potrebne kadrove na trziStu u uvjetima masovne
nezaposlenosti.

Za razliku od centara za obuku firmi, Cije se osnivanje i razvoj u cijelosti ostavlja privatnoj
inicijativi, regionalni centri za obuku se osnivaju prevenstveno uz javnu podrsku.

Regionalne paktove zaposljavanja (RPZ), pri kojima ée se utemeljivati i razvijati centri za
obuku, trebaju zajednicki formirati proizvodne firme, financijske organizacije (razvojne banke
i sl.), javne institucije (lokalne/regionalne vlasti i njihove agencije); univerzitete i srednje sSkole;
organizacije civilnog drustva (lokalne i regionalne razvojne agencije, udruzenja nezaposlenih,
poslodavacaizaposlenih, privredne komoreisl.); institucije poslovne infrastrukture (poslovne
zone, ruralni akceleratori itd.) i medije (izvjeStavanje o aktivnostima).

Specificno, u ruralnim prostorima treba razvijati ruralne akceleratore (RA) kao vrstu poslovne
infrastrukture. Oni bi pruzali paketa podrSke - od financijske preko tehni¢ke do obrazovne -
neaktivnim i nezaposlenim, posebice neaktivnim zenama, u ruralnim podrucjima.

Strategija poboljSanja djelovanja JSZ-a treba imati sljedeée elemente:

» prenos administracije zdravstvonog osiguranja nezaposlenih s JSZ-a na sektor zdravstva
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» profiliranjeirazvojusluga: opée usluge (informativne, savjetodavneisl.za sve nezaposlene
i neaktivne, a APZ usmijeriti na ranjive skupine)

» jacanje uloge srednjoroCnih (umjesto kratkoroc¢nih) projekata i

» poboljSanje monitoringa i evaluacije programa.

Administriranje zdravstvenog osiguranja nezaposlenih osoba, nov€anog dodatka za
nezaposlene te mnostvo drugih prava (od 27 do 31, ovisno o kantonu) ogroman je
administrativni teret za JSZ i nuzno ga je izmjestiti van JSZ-a, slicno onome $to je uradeno u
Hrvatskoj i Crnoj Gori (EIS, 2014).

Globalno promatrano, tijekom protekle dvije dekade bilo je sve viSe djelatnika zeljnih raditi
puno radno vrijeme, koji su bili prinudeni prihvatiti radno mjesto s nepunim radnim vremenom
jer"zaposlenost s punim radnim vremenom viSe nije norma u razvijenom svijetu” (ILO, 2015:6).

Sukladno tome, misija JSZ-a se treba mijenjati: treba pomagati pojedincima u potrazi za
radnim mjestom i savjetovati ih kako da razvijaju svoje kompetencije, a ne da ih se zaposljava.

JSZ treba pruzati tri proizvoda: usluge (savjetovanje, pomo¢ u trazenju posla i sl. za sve

nezaposlene), place (subvencioniranje poslova zaranjive skupine) i radna mjesta (zaposlenost
u javnom sektoru, javni radovi i sl.) (v. sliku 6).

Slika 6: Proizvodi JSZ-a
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Aktivne politike zaposljavanja trebaju biti usmjerene na opéu podrSku nezaposlenim za
pronalazak posla (informacijske i savjetodavne usluge) i specifi€no na ranjive skupine (one s
visokim rizikom dugoro¢ne nezaposlenosti), umjesto na one s najviSim nivoom obrazovanja
za koje se i subvencioniraju radna mjesta — praksa koja se mora obustaviti.

Programi javnih radova (PJR) mogu posluziti kao vazan instrument na razini entiteta u borbi
protiv masovne nezaposlenosti i neaktivnosti u pred i postkatastrofalnim situacijama te na
lokalnoj razini za razne namjene u normalnim okolnostima.

U trziSnoj ekonomiji ne postoje subjekti Cija je misija stvarati radna mjesta. Poduzeéa ne
postoje da bi stvarala radna mjesta (postoje da stvaraju klijente, odnosno traznju i tim putem
vrijednost), drzava joS i manje (sluzi stvaranju pravila za trziSnu utakmicu i vrSenje nadzora
nad provodenjem tih pravila).

Za stvaranje radnih mjesta presudna je povoljna investicijska klima. Politika zaposlenosti ne
moze biti zamjena za unapredenje poslovnog ambijenta niti mozZe stvarati radna mjesta.

Ekonomske i sektorske politike trebaju biti usmjerene na stvaranje uvjeta za stvaranje radnih
mjesta, dok APZ treba biti usmjeren na povezivanje obrazovnih institucija i trziSta rada, razvoj
karijera i zapoSljavanje ranjivih skupina.

Ciljanje ranjivih drustvenih skupina ne moze se poboljSati bez provodenja pilot projekata,
monitoringa APZ-airigorozne evaluacije njihovih u€inaka, toiziskuje znanstvenurigoroznost,
koja podrazumijeva koriStenje kontrolnih grupa i ocjenu neto uc€inka programa APZ-a.

Izdaci na monitoring i evaluaciju (M&E) moraju biti sastavni dio budzeta odnosnog programa
APZ-a, dok M&E trebaju vrsiti eksterni, nezavisni evaluatori - privatne firme i konsultanti koji
konkuriraju za dobivanje ove vrste posla.

Radi smanjenja podzaposlenosti javhog sektora, treba mijeriti efikasnost institucija i
zaposlenika, provoditi benémark analizu i prevoditi zaposlene s punim radnim vremenom
u one s nepunim. Barem 30 % zaposlenih u javhom sektoru treba prevesti u zaposlene s
nepunim radnim vremenom.
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Zakljucak

Globalno promatrano, Zapadni Balkan (preciznije BiH, Kosovo i Makedonija) zaostaje po stopi
nezaposlenosti jedino za Centralnom Afrikom (Kongo, Kenija i Dzibuti).

Ekonomija (F)BiH ne stvara radna mjesta jer nije u stanju generirati domacu Stednju, pa tako
ni investicije. Stvaranje zaposlenosti iziskuje financijske, fiskalne i obrazovne reforme. One
trebaju omoguciti financiranje investicija, nize troSkove radne shage i sticanje odgovarajucih
vjestina kroz obuke.

Obuka se moze osigurati razvojem centara za obuku pri lancima vrijednosti/klasterima/
sektorima/polovima razvoja, Sto je od vaznosti za velika i izvozna poduzeéa. Za manja
poduzecaiurbanonezaposlenenuznojeformiraticentre zaobukuuokviruregionalnih paktova
zaposljavanja, a za ruralno neaktivne nuzno je razvijati obuku pri ruralnim akceleratorima.
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Uvod

Ekonomski razvoj zemalja prvenstveno zavisi od usvajanja i stvaranja tehnoloskih inovacija
(Niosi, 2010). Osnova inovacijskih sistema su organizacije i institucije, a narocCito one koje se
odnose na proizvodniju, difuziju i transfer nauke, tehnologije i inovacija (NTI). Odgovarajuée
funkcionisanje ovih institucija i njihova interakcija je stoga neophodna za ekonomski razvoj
svake drzave (Niosi, 2010). Naime, inovacija je interaktivan i postepen proces, zasnovan
na komunikaciji i razmjeni znanja. Vremenom, organizacije i pojedinci poboljSavaju nacine
interakcije, razvijaju bliske odnose i akumuliSu znanje, §to dovodi do inovacija (Padilla-Pérez
and Gaudin, 2014).

Nacionalni sistemi inovacija (NSI) shvacéeni su kao sistemi koji obuhvataju komponente
sistemakoje ¢ine organizacije, institucije i druStveno-ekonomske strukture (viade, istrazivacki
centri, univerziteti, privatne kompanije i sl.), te odnose unutar iizmedu ovih elemenata s ciliem
odredivanja stope i pravca razvoja inovacija i tehnoloSkih sposobnosti (Padilla-Pérez and
Gaudin, 2014). Medutim, ovaj sistem ne pretpostavlja da njegove komponente funkcionisu
u zajedniCkom, koordinisanom i koherentnom obliku, ve¢ je naglasak na vaznosti interakcije
medu njima u procesu inovacija. Padilla-Pérez & Gaudin (2014) naglasavaju da vlade igraju
centralnu ulogu u inovacijskim sistemima kroz dvije glavne aktivnosti: a) stvaraju i modifikuju
zakone, propise i politike koje podrzavaju NTI aktivnosti, ukljuCujuéi i finansiranje te b)
generisu i distribuiraju znanje putem javnih istrazivaCkih centara, univerziteta i kompanija.

Institucionalni okvir

U skladu s ustavnim uredenjem, Bosna i Hercegovina (BiH) posjeduje tri nivoa politicke
i administrativne nadleznosti: drzavni nivo, nivo entiteta (Federacija BiH — FBiH i Republika
Srpska - RS), Bréko Distrikt, te deset kantona Federacije BiH. Na drzavnom nivou, Ministarstvo
civilnih poslova ima nadleznost za podrucje nauke i tehnologije, dok oba entiteta imaju
ministarstva zaduzZena za ovo podrucje. Ministarstvo obrazovanja i nauke je nadlezno za
FBiH, a Ministarstvo nauke i tehnologije za RS.

Osnovni strateski dokumenti koji se odnose na NTl su:
» Strategija razvoja nauke u Bosni i Hercegovini 2017-2022."7- dokument koji daje

strateSke smjernice i plan djelovanja za razvoj nau¢no-istrazivacke iistrazivatko-razvojne
djelatnosti i inovacija u Bosni i Hercegovini za period 2017-2022. godina.

17 Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine 22/18.
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» Strategija razvoja nau€no-istrazivackog i istrazivatko-razvojnog rada u Federaciji Bosne
i Hercegovine za period 2012 — 2022. godina (nacrt).

»  Strategija nau¢nog i tehnoloSkog razvoja Republike Srpske 2017-2021. godina - "Znanje
zarazvoj".

Bitno je napomenuti da je evidentno da se nivo svijesti klju¢nih stakeholdera o vaznosti
ulaganja uistraZivanje, razvojiinovacije za ekonomskirazvoj povecéava, kao i napori u pruzanju
pravnog okvira za NTI. U proteklih nekoliko godina je postignut oigledan napredak, posebno
usvajanjem Strategije razvoja nauke u Bosni i Hercegovini 2017 - 2022. u aprilu 2018.
godine. Medutim, i dalje je evidentan nedostatak politika s ciliem uapredenja istrazivackih i
inovativnih aktivnosti, pa samim tim i pozitivnih ishoda tih aktivnosti. Prvi programi podrske
NTI-a datiraju iz 2007. godine, tako da se inovacijska politika u BiH smatra relativho novim
fenomenom. U prilog tome ide i €injenica da je Agencija za statistiku BiH prvi put u januaru
2014. godine objavila pregled stanja istrazivaCke djelatnosti i istrazivackog kadra u BiH
za 2012. godinu, kao i podatke statistike patenata u BiH, te podatke probnog istrazivanja
“Inovativne aktivnosti preduzeca u BiH".

Podrska NTI-a se zasniva na (su)finansiranju projekata, i to uglavnom kratkoro¢nih u vidu
odobravanja grantova cija je vrijednost u rasponu izmedu 7 i 15 hiljada KM. Maksimalna
vrijednost granta iznosi 30 hiljada KM na drzavnom nivou u okviru programa podrSke
medunarodnoj saradnji, 40 i 50 hiljada KM u RS u okviru programa podrske inovacijama i
inovatorima. Bitno je napomenuti da postoji razlika u kriterijima dodjele grantovaizmedu FBiH i
RS.Naime, programipodrske uRS posjeduju definisana prioritetna podrudjaikriterije selekcije,
pri cemu se prednost daje moguénosti komercijalizacije inovacija. S druge strane, programi
podrske nauci i istraZzivanju u FBiH se odnose na finansiranje univerzitetskog istrazivanja.'®
U Strategiji se navodi da se raspodjela sredstava dodijeljenih javnim univerzitetima krec¢e ,u
rasponu od priblizno od 80.000 do 120.000 KM, a u zavisnosti od veli¢ine univerziteta i broja
organizacionih jedinica, na principu horizontalne raspodjele”.

BiH zaostajeuporedenjusavecinomdrugihzemaljaZapadnogBalkanamjereno medunarodno
priznatim indikatorima. Prema Indeksu globalnih inovacija (Global Innovation Index - GII'9)
za 2017. godinu, koji koristi 82 pojedinacna indikatora, BiH je rangirana kao 86. zemlja od
ukupno 127 zemalja. Slovenija se nalazi na 32, Hrvatska na 41, a Srbija na 62. mjestu. Bitno
je napomenuti da se BiH nalazi na 96. mjestu kada je u pitanju ,/nnovation Output Sub-Index
rankings”, dok je €ak na 112. mjestu kada je u pitanju Koeficijent efikasnosti inovacija. Svi ovi
pokazatelji, zajedno s opéom ekonomskom situacijom, ukazuju na potrebu hitnog djelovanja
s ciljem unapredenja NTI politika.

Potrebno je i istaéi da se vecina klasifikovanih istraziva¢a u BiH nalazi na univerzitetima, a
maniji broj u privredi i institucijama. Odnos u procentima je oko 80% prema 15% prema 5%.
To samo po sebi nije loSe kad apsolutni iznosi nominiranih istrazivaca ne bi bili veoma mali,
tako da je u FBiH u 2015. godini bilo oko 1.500, a u RS oko 1.000 istrazivaca.

18 Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine 22/18
19 https://www.globalinnovationindex.org/ (30.04.2018.)
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U daljnjem tekstu pozabavi¢emo se narocito finansiranjem, te analizom i prijedlozima politika
nauc¢no-tehnoloSkog i invacionog razvoja u BiH.

Finansiranje

U Strategiji razvoja nauke u Bosni i Hercegovini 2017 - 2022. se navodi da ,ograni¢eni
finansijskiresursiiizdvajanja za podrsku naucii tehnologiji na svim nivoima viasti predstaviljaju
temeljnu slabost u izgradnji sistema inovacija i stvaranju pretpostavki za sistemski ucinak
na razvoj NTl-a i tehnoloska unapredenja privatnog sektora”. Takoder, naglaseno je da
kompanije nemaju mogucénost direktnog pristupa programima podrske R&D (istrazivacko-
razvojnim) aktivnostima. Finansiranje istrazivackih i razvojnih aktivnosti u BiH bez sumnje je
daleko ispod nivoa gotovo svih evropskih zemalja. To predstavlja jednu od osnovnih prepreka
razvoju NTl-a u BiH, a moze se predstaviti kroz:

» Nizak nivo potrosSnje na naudna istrazivanja i inovacije, kako u apsolutnom iznosu, tako
i kao udio u BDP-u (bruto domadéa potrosnja za istrazivanje i razvoj - GERD iznosi 0,26%
BDP-a%9);

» Nizak nivo ulaganja u nauku i inovacije iz poslovnog sektora (potroSnja kompanija na
istrazivanje i razvoj — BERD), odnosno, relativno visok udio javnog finansiranja u odnosu
na poslovni sektor u ukupnoj potrosnji za nauku i inovacije;

» Kompanije imaju ogranic¢en pristup programima finansijske podrske R&D, sto direktno
utiCe na ograni¢ene napore privatnog sektora u inovacijskim aktivnostima.

Taksonomija NTI politika

Postoji Sirok spektar instrumenata i mjera politike koje vlade mogu koristiti s ciliem
unapredenja inovacijskog sistema zemlje. NTI politike se mogu klasifikovati na viSe nacina:

» Podjela na politike ponude i potraznje. Politike ponude obuhvataju one politike kojima se
inovacijski sistem snabdijeva adekvatnim resursima, poput finansijske podrske, kao Sto
su poreski podsticaji, podrska javnim istrazivanjima, obuka i mobilnost kadrova, tehnicka
pomo¢ malim i srednjim preduzecéima, grantovi za industrijska istrazivanja, razmjena
znanja i formiranje mreza. Politike potraznje uklju€uju politike potraznje za inovacijama,
poput javne nabavke i podrske privatnoj potraznji (Sarewitz and Pielke, 2007; Edler and

20 Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine 22/18
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Georghiou, 2007; Padilla-Pérez and Gaudin, 2014). Potraznja predstavlja jedan od glavnih
potencijalnih izvora inovacija i kao takav treba biti prepoznat u politikama zemlje (Edler
and Georghiou, 2007).

» Podjela nalinearne inelinearne NTI politike. Linearne politike ponude karakterise snazna
uloga vlade kroz aktivne politike i pruzanje direktne podrske NTI aktivnostima. S druge
strane, linearne politike potraznje klju¢nu ulogu dodjeljuju privatnim akterima i trziStima
u vodenju i definisanju glavnih strategija tehnologije i inovacija. Nelinearne politike
karakteriSe usvajanje sistemskog pristupa inovacijskim procesima. Interakcija izmedu
akterainovacionog sistema odreduje strategiju tehnologije koju treba usvojiti, dok vladine
institucije igraju kljuénu ulogu u koordinaciji i artikulaciji strategije sistema (Padilla-Pérez
and Gaudin, 2014).

» Podjelaprema specificnim oblastima koje se zele promovisati, tj.instrumenti promovisanja
nauke, tehnologije ili inovacija. Politike nauke su orijentisane na stvaranje nau¢nih znanjai
podrske formiranju i istrazivanju od univerziteta, javnih istrazivackih centara i laboratorija
za istrazivanje i razvo.

» Podjela na horizontale i vertikalne politike. Horizontalne NTI politike su one koje se
jednako primjenjuju na sve industrije, bez ciljanja bilo kog sektora.

Prijedloq politika

Kada je u pitanju stanje NTI politika u BiH, prije svega, neophodno je uspostaviti mehanizme
saradnje i koordinacije izmedu razliitih nivoa vlasti. Imajuéi u vidu da institucije vlade
imaju centralnu ulogu u inovacijskim sistemima, potrebno je uskladivanje strategija izmedu
drzave i entitetskih nivoa, te njihova sinhronizacija. Potom, potrebno je jasno identificiranje
svih institucija inovacijskog sistema BiH, te podsticanje njihove interakcije u inovacijskim
aktivnostima.

Dobra osnova za identificiranje svih aktera inovacijskog sistema jeste upravo pristup
inovacijskog sistema (The innovation system approach), razvijen tokom protekle tri
decenije s ekonomskom globalizacijom i pojatanom konkurencijom Sirom svijeta (Albert
and Laberge, 2007). Ovaj pristup ima dvije osnovne karakteristike. Prvo, sticanje i Sirenje
nauc¢no-tehnoloSkog znanja se promatra kao interaktivni proces koji uklju€uje mnoge aktere,
kao Sto su kompanije, privatni i javni instituti, univerziteti i sl. Drugo, inovacije se promatraju
kao jedan od krajnjih ciljeva nauke i tehnologije, jer je proizvodnja inovativnih proizvoda i
procesa od kljuénog znacaja za konkurentnost kompanija i drustava. Nauka i tehnologija se
promatraju kao sposobnost koja omogucava podsticanje ekonomskog rasta kroz povecanje
konkurentnosti kompanija (Albert and Laberge, 2007). Ovaj model u sami centar inovacionog
sistema postavlja kompanije i njihovo poslovanje, a ujedno i kao pokretacku snagu cijelog
sistema. Svrha modela inovacijskog sistema je procjena doprinosa aktera sistema i prenosa
znanja medu njima, te predlaganje korektivnih mjera za poboljSanje njihove efikasnosti.
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Slika 1. Model inovacijskog sistema (OECD, 1999)
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U narednom dijelu su prezentirane politike i mjere koje mogu biti koriStene za unapredenje
inovacijskog sistema zemlje, a u skladu s gore navedenim podjelama.

Politike ponude i potraznje

Kako je veé navedeno, politika ponude predstavlja podrsku NTI aktivnostima, u koju spada
finansijska, ali i druge vrste podrske. Tipovi finansijske podrske su:

» finansijska podrska - javni i privatni venture fondovi, poreski podsticajii sl;

» fiskalne mjere - poreske povlastice za industrijske R&D aktivnosti, olakSice poreza na
placdu radnika uposlenih na R&D poslovima i sl, podrSka istrazivanju javnog sektora -
finansiranje univerziteta, kolaborativni grantovi, strateSki programi za industrije, dijeljenje
opreme i sl. U konkretnom slucaju BiH, potrebno je formirati Inovacioni fond, iz koga ¢e
se finansirati R&D aktivnosti u privrednim subjektima i relevantnim institucijama (instituti,
laboratorije, istrazivaCki centri itd. te grantovi za industrijski R&D - grantovi za R&D,
kolaborativni grantovi, subvencije za investicije u R&D i sl; podrska za obuku i mobilnost -
edukacije za kompanije, stipendije, podrska uposljavanju istrazivac¢ai sl.),



47

NUZNOST ODVEZIVANJA PROMETEJA
UVESTI POLITIKE NAUKE, TEHNOLOGIJA 1 INOVACIJA

dok u nefinansijsku podrsku spada:

» informisanje i posredovanje - baze konatakata, posredovanje, savjetovanje, baze
patenata, benémarkingi sl. te
> umrezavanje - naucni parkovi, inkubatori i sl. (Edler and Georghiou, 2007).

U politike potraznje spadaju:

» sistemske politike — klaster politike, politike lanca snabdijevanjai s,
regulative — koristenje regulativa i standarda kako bi se definirali inovacijski ciljevi,
tehnoloske platforme za koordiniranje razvoja,
javne nabavke — R&D nabavke, javne nabavke inovativnih proizvoda,

> podrsSka privatnoj potraznji — subvencije i poreske olakSice na potraznju, artikulacija
privatne traznje i sl. (Edler and Georghiou, 2007).

Podrsku koju vecina zemalja pruza za promovisanje R&D aktivnosti kompanija jesu poreske
olaksice. Postoje politi¢kiinstrumenti koji se mogu koristiti za ovu svrhui najéesce su sastavni
dio zakona i propisa. Neke od ovih mjera su: ad-hoc shema za promociju izvoza i privlacenje
SDI (npr. slobodne zone u svim zemljama dozvoljavaju uvoz opreme bez carine), privatne
firme mogu da zahtijevaju benefite iz sheme poreza za promociju izvoza kada obavljaju R&D
aktivnostiisl. (Padilla-Pérez and Gaudin, 2014). BiH ne nudi ni poreske olaksice, niti subvencije
za uvoz tehnologije (0sim za kupovine finansirane od stranih donatora).

Linearne i nelinearne NTI politike

Linearne politike mogu biti politike ponude (supply-push) ili potraznje (demand-pull) (Padilla-
Pérez and Gaudin, 2014). Cimoli et al. (2005) navode razlike izmedu linearnog modela ponude
i linearnog modela traznje. Prema prvom, javni sektor je osnovni pokreta¢ NTl-a, difuzija
znanja se odvija hijerarhijski, dok se prijedlog politike vrsi selektivno i centralizovano. S druge
strane, lienarni model traznje promatra privatni sektor kao osnov generiranja inovacija, s
nehijerarhijskom difuzijom znanja, dok su politike uglavnom horizontalne, s poveéanom
potraznjom za inovacijama.

Promovisanije specificnih oblasti

Ovim politikama se zeli vise promovisati odredeni segment STl-a, tj. politike mogu biti
usmjerene na promovisanje nauke, tehnologije ili inovacija. BiH u svojim politikama sigurno
treba da se fokusira na odredeni broj specificnih oblasti kako bi se iskoristile inovacijske
moguénosti i postojeée sposobnosti.
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Horizontale i vertikalne politike

Horizontalne politike ukljuuju podsticanje generi¢kih tehnoloskih aktivnosti relevantnih za
viSe sektora, a mogu ukljuciti prenos i difuziju tehnologije, promociju industrijskih R&D uopce
i razvoj tehnoloSke infrastrukture. Vertikalne politike uklju€uju selektivnost kroz biranje one
industrije ili sektora koji moze predstavljati “nukleus razvoja” (Lall and Teubal, 1998).

Zakljucak

Na bazi navedenog, osnovni NTI prioriteti BiH su:

» Jacanje spoznaje o vaznosti nauke, naucno-istrazivaCkog rada i inovacija kao osnove
razvoja i prosperiteta drustva.

» Jacanje i unapredenje inovacijskog sistema zemlje kroz jaCanje kapaciteta i sposobnosti
klju¢nih organizacija u nacionalnom istrazivatkom i inovacionom sistemu. Takoder,
neophodno je poboljSati komunikaciju medu svim akterima inovacijskog sistema. Drugim
rije¢ima, neophodno je uspostavljanje ,triple helix” modela inovacija, koji se odnosi se na
skup interakcija izmedu akademske zajednice, industrije i vlade, kako bi se podstakao
ekonomski i druStveni razvoj.

» Razraditi sistem mjera za unapredenje nau¢no-istrazivackog rada na univerzitetima.
PoboljSanje koordinacije izmedu razli¢itih nivoa vlasti i uskladivanje politika i strategija za
istrazivanje i razvoj i inovacije na drzavnim, entitetskim i kantonalnim nivoima.

» Podsticanje inovacijskih aktivnosti uspostavljanjem i implementacijom odgovarajucih
politika ponude i potraznje inovacija, navedenih gore u tekstu. Neophodno je podsticati
R&D aktivnosti kako u javnom, tako i u privatnom sektoru, ali i razvoj kadrovai kolaboracija
izmedu razliCitih aktera inovacijskog sistema.

» Unapredenje statistiCke infrastrukture za pracenje istrazivanja i razvoja i inovativnih
aktivnosti.

» Formiranjem Inovacijskog fonda za stimulisanje primijenjenih istrazivanja.

Imajuéi u vidu pozitivan pomak napravljen usvajanjem strategije na drzavnom nivou,
neophodno je osigurati punu podrSku svih struktura vilasti pri njenoj implementaciji,
odnosno, institucija odgovornih za provodenje strategije i politika i (su)finansiranje NTI
djelatnosti. Medutim, bez adekvatnih politika koje ¢e promovisati razvoj nauke i inovacija,
znacajniji rezultati teSko da mogu biti vidljivi. Stoga je ova podrska struktura vlasti, prije svega,
neophodna pri definisanju zakona i zakonskih okvira u domeni NTl-a. Kako je veé navedeno,
uspostavljanje i implementacija odgovarajucih politika ponude i potraznje inovacija bi trebao
biti prioritet pri kreiranju inovacijskog ekosistema zemlje.
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Uvod

Prometej ostaje okovan u FBiH.?' “Inovacijski paradoks”, kako pojavu “okovanog Prometeja”
naziva World Bank, ogleda se u tome da FBiH ne podrzava inovacijske aktivnosti unato¢
nedvojbeno moguéim visokim prinosima na njih. Firme i vlasti u FBiH ostavljaju milijarde KM na
stolu zbog izgubljenog povecanja produktivnosti (Cirera and Maloney, 2017) i neostvarenog
rasta ekonomije.

Nekadasnje sporo pretvaranje znanstvenih otkri¢a u trziSne proizvode pretvorilo se danas u
bjesomunicnu trku zemalja i firmi u tome ko ¢e prvi stici do cilja, pokriti troSkove ulaganja u
istrazivanja i razvoj i druge trosSkove i poluciti ekstra profit.

Ovo, 21. stolje¢e doba je rapidnih inovacija i tehnoloskih promjena, koje problemi starenja
stanovnistva, klimatskih promjena, nejednakog pristupa zdravstvenim uslugama i
nezaposlenost joS viSe ubrzavaju. Nitko se i ne usuduje predskazati Sto ¢e biti pandani 21.
stolje¢a onome Sto su u 20. stoljeéu bili kvantna teorija, otkri¢e strukture DNA i Internet.

Zarazliku od Prvog strojnog doba, u kojem su tijekom dva protekla stoljeéa strojevizamjenjivali
misi¢e, u ovom, Drugom nastajuéem strojnom dobu, strojevi zamjenjuju mozak. Ono Sto je
u praskozorje Prvog strojnog doba, dok je jos dominirala manufakturna proizvodnja, vidio
otac ekonomske znanosti Adam Smith, pa govorio o tome da e strojevi biti izmisljeni radi
povecanja produktivnosti rada kad radni zadaci postanu pojednostavljeni i rutinizirani kroz
podjelu rada, danas je banalna realnost.

Istodobno, ekonomiju (F)BiH karakteriziraju duboke unutarnje neravnoteze (nezaposlenost i
neaktivnost) i dubokoe vanjskoekonomske neravnoteze (deficiti tekuceg racuna i negativna
neto internacionalna investicijska pozicija).

(F)BiHje neotporna navanjske Sokove, kakvisu globalnarecesijaiz2007-09.iveliko zatvaranje
2020, i ne poduzima strukturne reforme kojima bi povecala tu otpornost.

Ukoliko u narednom srednjoroénom razdoblju ne napravi radikalan zaokret, upasée dublje
u zamku strukturne transformacije, u koju obi¢no upadaju zemalje na putu od srednjeg do
visokog dohotka.

Da bi postala ekonomija visokog dohotka, (F)BiH mora proizvoditi visokosofisticirane i
internacionalno konkurentne proizvode s visokom dodanom vrijednoS¢u. A za to je potrebno
pokrenuti temeljite strukturne reforme.

21 Landes (1969) je smislio Cuvenu metaforu “odvezani Prometej".
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Za njih je nuzno pripremiti gradane i firme i odabrati pogodan trenutak za otpocinjanje
najzahtjevnijih dijelova reformi (kao Sto je reforma fiskalnog sistema). Postoje potencijalni
gubitnici (beskrupulozni privatizeri drustvene svojine, podzaposlenici javhog sektora, lazni
primatelji javnih potpora itd.) i potencijalni dobitnici reformi (izvoznici robe i usluga visoke
dodane vrijednosti, produktivni poduzetnici, nezaposleni, neaktivniitd.). Pitanje je dali su prvi
dovoljno snazni da blokiraju reforme ili su drugi dovoljno snazni da ih nametnu.

(F)BiH mora uvesti politiku produktivnosti koju nema od 1995. godine, posebice inovacijsku i
istrazivaCko-razvojnu politiku. Bez tih politika nije moguce preci s ekstenzivnog na intenzivni
model razvoja. To znadi je pored podizanje niskih stopa Stednje i investicija (nuznih kako za
ekstenzivan tako i za intenzivan razvoj) potrebno poduzeti i snazna ulaganja u istrazivanja i
razvoj, koja ée osiguratiinovacije, razvojtehnologija, stvaranje proizvoda visokog tehnoloskog
sadrzaja i povecéanje izvoza.

FBiHima 1443 istrazivaca u punomradnomvremenu (od ega 27 u poslovnom sektoru)iulaze
oko 0.13% BDP-a u istrazivanja i razvoj. Ne postoje istrazivaéko-razvojni centri poduzeca, jer
na njih otpada svega 1.9% ukupnog broja istrazivaéa (dok u zemljama EU zaposljavaju 60%
ukupnog broja istrazivaca), pa ni preduvjeta za proizvodnju i izvoz sofisticirane robe i usluga.

Globaliziranost BiH je iznimno niska, i to zbog slabe fiziCke infrastrukture, prvenstveno
informacijsko-komunikacijske i transportne. Gradanima i firmama (F)BiH svijet postaje sve
dalji - fizi¢ki, virtualno i ekonomski. BiH postaje digitalna pustinja Europe.

Put male zemlje s (viSim) srednjim dohotkom do zemlje s visokim dohotkom zasniva se na
izvozom vodenim razvojem. No, izvoz p.c. BiH nizZi je desetak puta od izvoza po stanovniku
Slovenije, Slova&ke i Ceske. Kod BiH, udio izvoza u BDP-uiznosi svega treéinu BDP-a, dok udio
uvoza iznosi skoro 60% BDP-a. Kod BiH je izvoz skoro dvostruko nizi od prosjeka europskih i
tranzicijskih zemalja. Stoga, reforme moraju rezultirati podvostru¢enjem stope izvoza.

BiH ima nizak izvoz jer nema izvozljive robe i usluga - nema privatnog sektora koji bi ih
proizveo. A njega nema jer nema njegovog razvoja ni “odozdo” (organski) ni “odozgo” (ugusen
“privatizacijom” drustvenih poduzeca). To je rezultiralo deindustrijalizacijom ekonomije i
nedostatkom izvozljive robe i usluga.

Oko 60 % dodane vrijednosti internacionalne trgovine otpada na robu, dok preostalih 40 %
otpada na usluge (kad se gledaju bruto tokovi izvoza, 80% otpada na robu, 20% na usluge).
Ko nema izvozljive robe i usluga, ispada iz internacionalne trgovine i internacionalnih tokova
kapitala.

Potencijalna, ali u BiH neiskoriStena prednost currency boarda, je automatsko djelovanje
mehanizma prilagodavanja platnog bilansa kakav je postojao u uvjetima zlatnog standarda,
kojemu je currency board najsli¢niji rezim.

No, taj mehanizam ne djeluje u BiH, Sto pokazuju visoka nezaposlenost, visoke kamatne
stope i visoki deficiti teku¢eg racuna platne bilance itd. PoSto nema politika koje bi ispravljale
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vanjskoekonomske neravnoteze, koje traju od 1995, gomilanje deficita tekuée bilance
(narodito u srednjoroénom razdoblju koje je prethodilo izbijanju globalne recesije iz 2007.
godine, kad su oni, kao ,uvoz" ino Stednje, sluzili financiranju visokih stopa ekonomskog
rasta) vodi pogorsavanju neto investicijske pozicije zemlje. Ona iznosi minus 53% BDP-a, sto
je znatno nize ispod prihvatljivih — 35%.

No, srecom, te neravnoteze se ne financiraju iskljudivo kreditima, nego, i to poglavito,
nekreditnim sredstvima - prilivom deviza po osnovu izvoza proizvoda neobuhvaéene
ekonomije (NE), ino penzija, ino doznaka i investicija dijaspore te inozemnih izravnih investicija
(M) i portofolio investicija.

Odiznimnog su znaCajaino transferi, Cija se glavnina uobiCajeno pripisuje doznakamarodbine.
No, tu se ne radi o sekundarnom dohotku (transferima) nego o primarnom dohotku koji potice
iz neobuhvaéene ekonomije. Zahvaljujuéi ino transferima, negativna tuzeman Stednja (jer se
gradani kao i drzava pruzaju dulje no sto im je dug guber) pretvara se u pozitivhu ukupnu
(agregatnu) Stednju.

(F)BiH nije bila u stanju stvoriti ni fening tuzemne Stednje do 2017. godine. No, s pandemijom
Ce se opet javiti ,staro normalno”, tj. negativne tuzemne stope stednje. S niskim agregatnim
stopama Stednje i investicija (F)BiH ne moze imati visoku stopu rasta.

Vizija razvoja (F)BiH moze jedino biti: postati zemljom visokog dohotka. Drugi ciljevi, poput
postajanja ¢lanicom EU i sl. mogu biti izvedeni ciljevi. Tipi¢no je za europsku ekonomiju da
je zemlja visokog dohotka - jer to nisu samo dvije istoénoeuropske (Ukrajina i Bjelorusija) i
balkanske zemlje, izuzev GrCke, pa predstavljaju “crne rupe” Europe.

BiH je vec¢ vise od dvije dekade zemlja sa srednjim dohotkom, tj. otkad je prosla dvije
poslijeratne godine obnove, i ve¢ je dekadu zemlja s visim srednjim dohotkom. Oc¢igledno je
da BiH nece biti najbolji dak u razredu viSeg srednjeg dohotka (J. Koreja, Tajvan i Hong Kong
su se zadrzali tek sedam godina u tom razredu). JoS ima Sanse da bude prosje¢no uspjesan
dak (jer je prosjec¢no zadrzavanje u tom razredu 14 godina), mada treba podsjetiti da su oni
koji su prosli u visi dohodovni razred s najlosijim ocjenama Argentina i Gréka, jer im je trebalo
28, odnosno 28 godina da maturiraju. Ako (F)BiH zadrzi trendnu stopu rasta od 2-3%, trebacée
joj dva stolje¢a da maturira.

BiH ne mora postati ¢lanicom EU, no mora postati zemljom visokog dohotka. (F)BiH treba
slijediti euromediteranski put, tj. pozicionirati se kao most Europe i Mediterana, tj. i¢i prema
EU na mala vrata, a ne navrat-nanos, kako je vode bh. politi¢ari.
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Uvesti “prevodilacku infrastruktury”

Zemlje se utrkuju kako bolje razviti i usavrsiti “prevodilacku infrastrukturu”, koja osigurava da
se znanstvena otkri¢a Sto brze i u€inkovitije "prevedu” u komercijalne proizvode.

Niz zemalja je razvio iznimno ucinkovitu “prevodilacku infrastrukturu”. Nijemci imaju
Fraunhofer Gesellschaft, najvecu u Europi,?? Tajvan ima ITRI, Juzna Koreja ETRI, Nizozemci
TNO, Britanci Katapult centre itd.

Posljednjih 20-tak godina doslo je do znacajnih promjena u poimanju veza izmedu
proizvodaca znanja (instituta, centara i sl.) i korisnika znanja (firmi i dr). Njihove uloge se sve
viSe preklapaju, pa se ,trogrbi model” - model prema kojemu su uloge univerziteta, instituta
i privrede razdvojene - mora napustiti. Stoga je opéenito potrebito, pa tako i u BiH, uvezati
univerzitete i institute u upravljanje inovacijskim sistemom zemlje.

OECD (2009:124) je ustanovio da je ,veza izmedu univerziteta i istrazivackih instituta i malih
firmi diljiem Balkana minimalna“, mada postoje izvjesne inicijative da se ta veza uspostavi,
prvenstveno kroz centre za transfer tehnologije, s primarnom svrhom opsluzivanja malih i
srednjih poduzeéa (MSP).

No, usvim balkanskim zemljama, patako i u BiH, ovi centri su uveliko nerazvijeni, jer univerziteti
i mala poduzeéa funkcioniraju uveliko kao ,odvojeni svjetovi.

Strategija razvoja nauke u Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2011-2021. godina
(FMON, 2010: 224) istice:

«~Prema interpretaciji ustavnog sistema koja postoji u zakonodavnoj praksi, nau¢no-
istrazivaCka djelatnost i visoko obrazovanje, koje je sa njom neraskidivo povezano,
nalaze se u iskljucivoj nadleznosti kantona”.

No, na razini veéine kantona? nema zakona o istrazivackoj djelatnosti, dodjeli financijskih
sredstava putem ugovora, pa tako ni podeSavanja performansi djelovanja istrazivacko-
razvojnih centara sukladno potrebama privrede.

BiH mora temeljiti svoj razvoj na povecanju produktivnosti radi nuznosti povecanja
konkurentnosti, smanjenja velikog vanjskotrgovinskog deficita i stvaranja visoko placenih
radnih mjesta.

22 Fraunhofer mreZa, jedna od najuspjesnijih TIC (tehnoloSko-inovacijskih centara), utemeljena je 1949. god, a danas ju €ini
mreza od 69 instituta za primijenjena istrazivanja. PotpiSu oko 8000 istrazivackih ugovora godiSnje i ostvare prihod preko tri
milijarde dolara - tek 1% ugovora ostvaruje gubitak. Prosje¢an ugovor traje 20 mjeseci i kosta 64,000 dolara.

Ako u Ontariju (jednom od deset kanadskih entiteta) smatraju da trebaju dokinuti ,mediokritetsku inovativnost”, zasto se
tako nije postavila i FBiH, koja ne da nema mediokritetsku inovativnost nego nema nikakvu (Intitute for Competitivnhess &
Prosperity, 2018).

23 Na razini Kantona Sarajevo (KS) postoji Zakon o nau¢no-istrazivackoj djelatnosti ( “Sluzbene novine Kantona Sarajevo” br.
26/2016), donesen u junu 2016.
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Graf 1: Bruto domacdi proizvod; BiH i komparatori (US$ iz 2010; log skala)
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Izvor: izradun autora na temelju podataka World Bank (2020)

BiH je drzala korak sa skupinom zemalja kojoj pripada (skupinom zemalja viSeg srednjeg
dohotka) do globalne krize iz 2007-2009. godine (v. Graf 1). Poslije toga, BiH gubi korak, a od
skora i u odnosu na zemlje srednjeg dohotka. Prosje¢an dohodak BiH je vise no dvostruko
maniji od prosje¢nog dohotka svijeta. Sa sadasnjom stopom ekonomskog rasta od 3%, BiH
bi trebalo 25 godina, dakle razdoblje cijele jedne generacije, da dostigne sadasnji prosjecan
dohodak svijeta. A da bi postala zemlje visokog dohotka, nuzno je da po¢ne voditi racuna
ne samo o ekonomiji, nego i o drustvu (i poceti smanjivati drustvene nejednakosti) i prirodi (i
promovirati politiku zastite okoliSa).

Zemlje se utrkuju koja ¢e bolje razviti i usavrsiti “prevodilacku infrastrukturu”, koja osigurava
brziucinkovit “prevod” znanstvenih otkri¢a u komercijalne proizvode. U BiH nema ni primisli o
nuznosti utemeljena takve mreze. Ako u Ontariju (jednom od deset kanadskih entiteta zemlje
s 14 vlada) smatraju da trebaju dokinuti ,mediokritetsku inovativnost”, zasto se tako ne bi
postavila i (F)BiH, koja, ne da nema mediokritetsku inovativnost, nego nema nikakvu.
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Uvesti tehnoloSko-inovacijske
centre (kantonalne TIC-ove]

TIC obi¢no rjeSava zajedniCki problem jednog ili viSe sektora neke privredne djelatnosti i
pruza neovisan ekspertni savjet, koji pomaze MSP-u u prevladavanju informacijskog jaza kao
jednog od kljuénih razloga sistemskih slabosti trzista.

Kantonalna ministarstva bi trebala pomodi razvoj tehnolosko-inovacijskih centra (TIC)
koristenjem subvencija. Pristup je koriSten u slu¢aju mnogih istrazivackih centara zemalja
Clanica OECD-a, pri ¢emu se subvencioniranje koristilo tijekom nekoliko godina po
utemeljenju. Pri tome trebaju uvesti mjerenje performansi ugovora kao i djelovanja centara
kako se ne bi desilo da se ne razvije temeljna, subvencionirana aktivnost centra, ve¢ da se
dodijeljene subvencije prelivaju u druge namjene.

Ministarstva bi, ako nikako drugadije, mogla podupirati TIC kroz politiku javnih nabavki.
Inovaciona politika se sve viSe oslanja na stranu traznje, pri éemu su javne nabavke od iznimne
vaznosti. Skorija istrazivanja u EU takoder isti¢u vaznost politika javnih nabavki u poticaju
inovatorstva. Javne nabavke predstavljaju znaajnu moguénost za poticanje inovatorstva iz
dvarazloga: (i) drzava je Cesto voljnija ili sposobnija platiti viSe cijene, koje se obi¢no traze pri
uvodenju novog proizvodai (i) traznja drzave ¢esto dostize vrlo brzo kriti€nu masu, posebice
stoga Sto drzavne agencije/tijela mogu udruziti pojedinacne traznje i stvoriti jaCi poticaj te
doprinijeti smanjenju trziSnog rizika, promatrano sa stanovista TIC-a.

TIC bi trebao biti politehnicki, tj. ukljuCivati Sto vise tehnickih disciplina kako bi bio u stanju
opsluziti Sto Siri raspon klijenata. Takoder, treba biti dovoljno specijaliziran kako bi bio
atraktivan klijentima i internacionalno vidljiv.

| u OECD zemljama su TIC-ovi, pored drzavnih laboratorija (narocito u oblasti obrane) i nekih
istrazivanjima intenzivnih firmi, klju€ni proizvodaci znanja. U oblasti inovacija njihova uloga je
kljuéna.

TIC-ovi bi mogli biti specijalizirani za istrazivanja, obrazovanje za istrazivanja i stru¢nu obuku
radne snage, s potencijalnom da postanu internacionalnilideri u pojedinim niSama ekonomije
u kojima odredena regija BiH veé¢ ima snaznu ili potencijalno snaznu internacionalnu
kompetentnost. TIC bi se formirao kao “joint venture” univerziteta (privatnih i javnih) i firmi,
odnosne regije, predvodenih liderom ili polom razvoja regije.

TIC bimogao doprinijeti privlacenju investicija u regiju, posebice inozemnihizravnih investicija
(1) identificiranjem investicijskih prilika te pruzanjem usluga za zadovoljenje strateskih
potreba (inozemnih) firmi-investitora (razvoj vjestina, poboljSanje sposobnosti firmi iz lanca
ponude i sl.).
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BiH ima nizi udio dodane vrijednosti preradivacke industrije u bruto domaéem proizvodu
nego ijedan ekonomski i regionalni komparator. Prosjeci zemalja svijeta, zemalja €lanica
EU, zemalja s visokim dohotkom, zemalja s viSim srednjim dohotkom, zemalja ekonomskih
komparatora i zemalja regionalnih komparatora su visi nego kod BiH.

Pred BiH je vrlo zahtjevna tranzicija od postojeéeg nisko tehnolo$kog izvoza (svega 33 US$
p.c. u 2017.) do izvoza intenzivnog vjeStinama i kapitalom, pri ¢emu TIC moZze imati veoma
vaznu ulogu u razvoju vjestina te transferu i razvoju tehnologije.

Kanton Sarajevo bi se, primjerice, mogao fokusirati na razvoj TIC-a u oblasti u kojoj ima
latentnu komparativhu prednost. TIC, ikone produktivhog javno-privatnog partnerstva u
Tajvanu, razvile su se u institucije u kojima visokotehnoloske firme traze i adaptiraju najnovije
tehnologije, prosperiraju¢i u medusobno najveé¢oj mogucoj blizini i iskoriStavajuéi sinergiju
koju stvara tehnolo$ki napredak.

Na ruku TIC-u idu i najnovije tendencije funkcioniranja univerziteta, koje pokazuju smanjenje
uloge sredisnjih viasti kao klijenta i upravljaCa i otvaranje novih regionalnih, internacionainih,
socijalnih i privrednih trziSta. Takoder, sve se viSe naglaSava vaznost konkurentnosti
univerziteta na sve konkurentnijim trziStima obrazovanja, istrazivanja i privredne suradnje.
Posebice se sve viSe koriste strateSka partnerstva s privredom. Jednostavnije kazano,
europski univerziteti polagano teze anglo-americkom modelu.

TIC-ovi postaju sve viSe, opéenito promatrano, intenzivni istrazivanjima i doktorskim
studijama. Doktoranti se kroz njih ukljuCuju u istrazivanja, posebice primijenjena, Sto
pomaze TIC-u razviti i regrutirati kadrove. Istodobno, kadrovi s TIC-om prolaze kroz vlastite
doktorske studije, koje €ine pored svojih redovnih, istrazivackih poslova na TIC-u. Na ove
nacine TIC-ovi postaju sve viSe doktorantima intenzivni centri. Istrazivanjima intenzivni
centri sve viSe povecavaju obim primanja i financiranja doktoranta i u mjere u kojima njegovi
kadrovi angazirani part-time sluze u nastavi za doktorante kao nastavnici ili kao mentori na
doktorskim disertacijama.

Temeljne preporuke

Da bi FBiH ojacala komercijalizaciju istrazivanja i razvoj i inovacije firmi, nuzno je:

» povecati ulaganja u istrazivanja i razvoj barem na razinu AfriCke unije (1 % BDP-a) kad
ne moze na razinu Europske unije (3 % BDP-a) s aktualnih 0.2 % u 2016.2* (jedna od
mogucnosti je uzeti kredit kod neke internacionalne razvojne banke u iznosu od 100 min
KM i plasirati kao inovacijski kredit privredi, uz obvezu da ona ulozi dodatnih 100 min KM,

24 U FBiH u 2016. god. ukupno je u istrazivanja i razvoj ulozeno 41.2 min KM, od ¢ega je privreda ulozila 10.7 min KM.
Istodobno su u FBiH bila 1093 istrazivaca u ekvivalentu punog radnog vremena, od ¢ega na privredu otpada 179, a od toga 54
na istrazivace u oblasti inzenjerstva (Federalni zavod za statistiku).
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> osmisliti i provesti mjere politike usmjerene na poticanje istrazivacko-razvojnih i
inovacijskih kapaciteta poslovnog sektora (kroz porezne olaksSice za angaziranje osoblja
i kapitala),

> ojacati aktivnosti komercijalizacije istrazivanja i veze znanosti i privrede (donijeti program
uspostave istrazivacko-razvojnih centara (jedan po kantonu),

» aktivno Kkoristiti javne nabavke u svrhu poticanja inovacija privatnog sektora. Posebice
testirati inovativne metode nabavki radi poticanja aplikacija e-vlade.
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Uvod

Prema statistiCkim podacima Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine,
nezaposlenost mladih u BosniiHercegoviniiznosipreko 60%, od ¢ega su 13,4% nezaposleni
manje od 12 mjeseci, 50% su nezaposleni preko 2 godine, a 1/5 preko 5 godina. Nedavna
globalna istrazivanja, koja je predstavio Svjetski ekonomski forum, predvidaju da ée u
narednim godinama 8 od 10 mladih ljudi morati biti poduzetnici, tj. moraée sami kreirati posao
za sebe.

Poduzetnici kreiraju nova radna mjesta, razvijaju sektor malih i srednjih preduzeéa (MSP),
kreiraju bogatstvo, doprinose rastu BDP-a i prihodima domacinstava kako u urbanim tako
i ruralnim sredinama itd. Razvoj poduzetniStva predstavlja temelj budu¢eg ekonomskog
razvoja, koji podrazumijeva uvodenje novih proizvoda, metoda proizvodnje, otvaranje novih
trzista, novih izvora nabavke i novih organizacija.

U trenutnoj ekonomskoj situaciji, koju karakteriSe visoki stepen nezaposlenosti mladih,
odlazak mladih iz drzave, diskriminacija zena na rukovode¢im pozicijama u javnomi privatnom
sektoru, nizak stepen zena poduzetnica, diskriminacija socijalno ugrozenih kategorija (borci,
osobe sa poteskoéama u razvoju, zrtve nasilja u ratu i porodici, mladi, Zene i dr.) prilikom
zapoSljavanja, nizak stepen poduzetnika iz kategorije socijalno ugrozenih, razvoj novih i
mladih poduzetnika, predstavlja klju¢ obnove radnih mjesta u Bosni i Hercegovini.

Bosna i Hercegovina nema integrisani pristup i strategiju razvoja poduzetniStva i inovacija.
lako saradnja obrazovnih institucija, poduzeca i vlade/a (tzv. Triple helix model) predstavljaju
temelj za pokretanje razvoja inovacija i poduzecéa u EU i drugim razvijenim drzavama svijeta,
Bosna i Hercegovina ima izuzetno nizak stepen saradnje izmedu spomenute tri interesne
skupine, a posebno nizak stepen ulaganja u nauku i istrazivanja, koji iznosi manje od 1%
BDP-a.

Brojni surazloziloSeg trenutnog stanja poduzetnistva u Bosnii Hercegovini, koji se ogledaju u,
prije svega, l050j (ne)poduzetnickoj kulturi. Neki od tih razloga su: strah od rizika i propadanija,
ogroman interes za rad u javnim institucijama, nedovoljna promocija uspjesnih poduzetnika
kao pozitivnih primjera za motivisanje drugih za pokretanje vlastitih biznisa, nepovjerenje
u sistem javnih nabavki, korupcija). Takoder, poseban problem je u obrazovnom sistemu
(formalnom i neformalnnom), koji je zastario i poduzetniCki neorijentisan, s jedne strane,
dok su obrazovne institucije slabo povezane sa poduzeéima i privredom kroz mentorisanje
i razmjenu prakticnih iskustava i znanja, te nizak stepen internacionalizacije obrazovnih
institucija, nepostojanje biznis inkubatora pri obrazovnim institucijama, s druge strane.
Takoder,nedovoljno se koriste potencijalidijaspore kao strateskibitnogresursazarazvojnovih
trziSta, investicija i mentorstva medu novim poduzetnicima u drzavi, a loSe i demotivirajuce
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javne politike koje reguliSu oblast poduzetnistva (pokretanje biznisa, proglasavanje bankrota,
dobijanje dozvola, porezi, fiskalni i parafiskalni nameti) samo su neki od razloga za trenutno
stanje poduzetnisStva u Bosni i Hercegovini.

Osim navedenog, konstantan pad interesa za samozaposljavanjem, otezan pristup
kreditiranju i vanjskim trziStima, nesolventnost poduzeca i teSkoce sa naplatom potrazivanja,
strah od sankcija u slu¢aju propadanja i bankrotiranja biznisa, stavljaju razvoj poduzetnistva
kao prioritetnu oblast za buduéi ekonomski razvoj drzave.

Medusobne interakcije poduzetniCkih aktivnosti univerziteta, industrije i vlada se danas
smatraju klju¢nim faktorom za unapredenje efikasnosti inovacijskog procesa, odnosno
kreiranja novih ideja, akcija i eksperimenata, te podsticanja ekonomskog rasta. Pojavom
ovog modela tokom devedesetih godina proslog vijeka, doslo je do pomjeranja paradigme
u teoriji inovacija i upravljanja tehnologijom. Ovaj novi i Siroko prihvaéeni model inovacija ne
podrazumijeva model u kojem su industrija i univerziteti dio javne sfere u kojoj se inovacije
podsti¢u od vlade. U srzi Triple Helix modela se nalazi koncept “poduzetnickog univerziteta”.
Relativno je nova ideja da univerziteti mogu preuzeti vodec€u ulogu u razvoju i promociji
inovacija u ekonomiji. Povezuje se sa treCom fazom u evoluciji ameri¢kih i evropskih
univerziteta. (Etzkowitz, 2008)

Dok se ekspanzijatzv.treée misije univerziteta, odnosno poduzetni¢kih univerziteta, u Americi
i Evropi spominje u kontekstu razvoja inovacija jo§ od sedamdesetih godina proslog vijeka,
obrazovanje u Bosni i Hercegovini se joS uvijek suoava sa nekim od sustinskih problema
kao Sto su:

» LoSa povezanost obrazovnog sistema sa sektorom rada i zapoSljavanja, odnosno
trziStem rada;

Obrazovni sistem je baziran na nastavi bez prakti¢ne komponente u obrazovanju;
Izuzetno visoka stopa nezaposlenosti i neproduktivnosti radne snage;
Nekompatibilnost obrazovanja sa potrebama na trzistu rada;

Kasnjenje sa reformama u obrazovnom sistemu;

Ne postoje politike razvoja ljudskih resursa;

Veliki broj nekvalitetnih privatnih univerziteta. (Ministarstvo civilnih poslova, 2020)

v v v v v Vv

Tre¢a misija univerziteta obuhvata sve aktivnosti poduzetni¢kog univerziteta daleko Sire
od poducavanja i istrazivanja kao dvije neophodne i tradicionalne funkcije akademije.
PoduzetniCka orijentacija univerziteta je ispunjena njihovom saradnjom sa poslovnim i
vladinim sektorom. Sinergija i efekti udruzivanja obrazovanja, istrazivanja i inovacija je
prepoznataiod Evropske komisije, koja je predstavila koncept “trokut znanja”, koji predstavlja
i jedan od ciljeva Bolonjskog procesa.
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Aktivnosti poduzetnickih
univerziteta

Prema okviru za poduzetniCke univerzitete koji su definisali OECD i Evropska komisija, postoiji
sedam oblasti koje su povezane sa aktivnostima poduzetni€kog univerziteta, i to:

Liderstvo i upravljanje,

Organizacijski kapaciteti, ljudi i poticaji,

Razvoj poduzetniStva u predavanju i u¢enju,

Putevi poduzetnika,

Saradnja univerziteta i industrije za razmjenu znanja,
PoduzetniCki univerzitet kao internacionalna institucija,
Mijerenje uticaja poduzetniCkog univerziteta. (OECD, 2020)

v v vV v v v Vv

Sljedecdi grafikon ilustruje karakteristike i osnovne elemente poduzetni¢kog univerziteta:

Grafikon 1. Osnovni elementi poduzetni¢kog univerziteta

Liderstvo i
upravljanje

. o Organizacijski
Mjerenje uticaja

1 kapaciteti, ljudi
podgzetr?lckog i poticaji
univerziteta

Poduzetnicki
univerzitet

Poduzetnicki Razvoj
univerzitet kao poduzetniStva u
internacionalna predavanju i

institucija uéenju

Saradnja
univerziteta i
industrije za
razmjenu
znanja

Putevi
poduzetnika

Izvor: OECD (2012)
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Osim gore navedenog, dodatne aktivnosti koje bi poduzetnicki univerziteti trebali poduzimati

Su:

v v v v v Vv

Zajednicki istrazivacki projekti,

Komercijalizacija istrazivanja kroz prava intelektualnog vlasnistva,

Pruzanje infrastrukture za adekvatnu saradnju univerziteta i industrije,

StrateSka partnerstva za komercijalizaciju akademskih istrazivanja,

Medusektorska mobilnost ljudi i promocija profesionalnog obrazovanja za preduzedéa,
UkljuCenost u lokalne i regionalne razvojne projekte kroz javno-privatno partnerstvo.
(Ranga, 2018b).

Pravcirazvoja poduzetnickoq
ucenija

v v v v v Vv

Razvijanje STEAM obrazovanja. Nedavna istrazivanja sugeriSu da je obrazovanje koje je
specificno zasnovano na nauci, tehnologiji, inzinjerstvu, umjetnos¢u i matematici (STEAM)
bolja mjera ljudskog kapitala jer podrazumijeva vaznost obrazovanja koje podstiCe
inovacije i proizvodi radnu snagu koja je u moguénosti da vodi i adekvatno odgovara
tehnoloSkom napretku, a §to se smatra centrom ekonomskog prosperiteta. Uvodenjem
i razvojem STEAM obrazovanja na univerzitetima u Bosni i Hercegovini, dugoro¢no bi se
kreirale neke od klju¢nih vjestina radne snage, koje karakteriSu ekonomski rast zasnovan
na tehnolosSkim inovacijama:

RjeSavanje problema
KritiCko razmisljanje
Timski rad

Nezavisno razmisljanje
Komunikaciju
Digitalnu pismenost

Neke od klju¢nih STEAM praksi koje bi trebalo uvesti u proces obrazovanja uklju€uju:

v v

v v v Vv

transferisanje kontrole procesa ucenja na studente

poticanje znatizelje kroz uvodenje i promociju u€enja zasnovanog na problemima iz
realnog sektora

pruzanje prakti¢nog ucenja

podsticanje saradnje medu studentima

ucenje studenata da prihvataju neuspjeh

ucenje u lokalnoj zajednici itd.
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Primjena adekvatnog modela saradnje univerziteta i industrije kao sto suistrazivanje i
razvoj, mobilnost akademskog osoblja, mobilnost studenata, razvoj nastavnih programa
i planova u saradnji sa privredom, obrazovanje odraslih, u¢es¢e akademskog osoblja
u upravama privrednih drustava, uCeS¢e predstavnika privrede u upravnim odborima
univerziteta, saradnja privrede sa uredima za razvoj karijera na univerzitetima, saradnja sa
istrazivackim institutima, saradnja sa biznis inkubatorima za razvoj novih biznisa, u¢esce
poslovnih ljudi u nastavnom procesu na univerzitetima, studentske prakse u privredi itd.

Uvodenje predmeta o poduzetniStvu u nastavne planove i programe razli¢itih
fakulteta. Globalne statistike pokazuju da najvedéi broj novih biznisa nastaje u oblastima
informatike, genetike, masinstva, robotike i sli¢nih oblasti, Sto predstavlja podsticaj
da se predmeti iz poduzetnisStva i biznisa uvedu na tehnic¢kim i drugim univerzitetima i
fakultetima u Bosni i Hercegovini.

Organiziranje programa o razvoju poduzetnistva, poduzetnickih i liderskih vjestina,
upravljanja, te motivacionih sesija i kampanja o poduzetniStvu kroz neformaino
obrazovanje i vannastavne aktivnosti. Spomenuti programi se prvenstveno organizuju
u saradnji sa industrijom i alumni mrezom. Programi mogu ukljuCivati organizaciju
gostujucih predavanja u saradnji sa industrijom, treninga, start-up takmic¢enja, zajednickih
konferencija sa industrijomi sl.

Otvaranje biznis inkubatora na univerzitetima. U saradnji sa privredom, donatorima
ili vladinim institucijama, razvoj univerzitetskih biznis inkubatora predstavlja veliki
podsticaj kako za studente tako i za akademsko osoblje da razvija poduzetniCke vjestine
i eksperimentiSe sa razli€itim poslovnim idejama. Biznis inkubatori predstavljaju odli¢nu
platformu za uvezivanje univerziteta sa industrijom kroz uspostavljanje saradnje koja
moze ukljuCivati mentorstva, sponzorstva, investicije u poslovne ideje i sl.

Organiziranje startup takmicenja za studente i srednjoskolce s ciliem promocije
poduzetni¢kog u€enja i umrezavanja sa potencijalnim mentorima i investitorima.

Umrezavanje univerziteta sa domacim i stranim asocijacijama poslodavaca kao i
poslovnim udruzenjima dijaspore s ciliem osiguranja mreze lokalnih i stranih mentora
za poslovne ideje, osiguranje potencijalnih izvora investicija, stvaranja platforme za
otvaranje novih trziSta za nove biznise i sl.

Internacionaliziranje univerziteta kako bi se osigurao veci broj stranih studenata i
predavaca s ciliem stvaranja pretpostavki za otvaranje novih stranih trziSta za nove
biznise, te povecéanje broja stranih mentora koji ée doprinijeti internacionalizaciji novih
biznisa.

Unapredenje medunarodne razmjene povecanjem uceSéa studenata i predavaca u
programima medunarodne razmjene s ciljem ucenja i razmjene poduzetnickih praksi i
trendova.
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10. Poticanja praktiénog rada ukljucivanjem u€enikai studenata u prakti¢an rad u privrednim
subjektima, nevladinim, vladinim i stranim organizacijama u trajanju od minimalno jedne
godine za vrijeme Skolovanja i studiranja.

11. Osnivanje instituta za poduzetniStvo i inovacije pri univerzitetima s ciljem
omogucavanja u€enja i istrazivanja o poduzetnistvu, kreiranja usluga za pokretanje novih
biznisa, te Sema mobilnostii sl.

12. Promovirati poduzetni¢ku kulturu mobiliziranjem medija za promociju uspjesnih
poduzetnika kao primjera uspjeha i doprinosa ekonomskom razvoju ekonomije;
promoviranjem “dana poduzetniStva” na univerzitetima, gdje ¢e se realizovati posjete
i predstavljanje uspjeSnih poduzetnika, organizovanje radionica i predavanja o
poduzetnistvu, te upriliCenje posjeta razli¢itim kompanijama u formi “otvorenih vrata”;
pokretanje Programa Ambasadori poduzetniStva, koje ¢e Ciniti uspjeSni i dokazani
poduzetnici u drzavi i dijaspori.

13. Osnivanje tehnoloskih parkova pri univerzitetima.

14. Kreiranje platforme sa uputstvima i vodi¢ima za uspostavljanje poduzetnickih
univerziteta u Bosni i Hercegovini.

Zakljucak

U vremenu globalnog ekonomskog rasta zasnovanog na tehnoloski zasnovanim inovacijama,
BosnaiHercegovina morazapoceti satransformacijom visokog obrazovanjaiz tradicionalnog
modela poduc€avanja i istrazivanja u poduzetni¢ko ucenje.

Imajuéi u vidu da su u razvijenim zemljama 2/3 danasnjih poslova zasnovani na STEAM
vjeStinama, uvodenje STEAM obrazovanja na univerzitete u Bosni i Hercegovini predstavlja
apsolutni prioritet za dugoro¢no stvaranje i osposobljavanje nove generacije poduzetnika.

Razvoj poduzetni¢kog u€enja na univerzitetima se treba realizovati kroz uvodenje adekvatnih
modela saradnje izmedu univerziteta i privrede, sto moze ukljucivati studentske prakse,
zajedniCke treninge i konferencije o poduzetniStvu, organizaciju startup takmicCenja,
komercijalna istrazivanja, mentorstva i investicije u inovativhe biznis ideje, osnivanje
univerzitetskih startup inkubatora i tehnoloskih parkovaii sl.
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Uvod

Pandemija koronavirusa u proljeée 2020. godine je ukazala na visok stepen ranjivosti
domace ekonomije i izuzetno visok stepen ovisnosti u proizvodnji i nabavci osnovnih zivotnih
namirnica. Medutim, svaka kriza moze predstavljati Sansu, te ukoliko budemo djelovali
pravovremeno, moguce je da nakon pandemije napravimo iskorak u pozitivhom smjeru. S
obzirom na nisku po€etnu bazu i veliko zaostajanje za zemljama u regiji i Evropskoj uniji, BiH su
potrebne minimalno dvostruke stope ekonomskog rasta od ostvarenih. Za dostizanje duplo
vece stope ekonomskog rasta potrebna je jasna vizija, dugoro¢no razmisljanje, sinhroniziran
i naporan rad i trud.

Drustvo u BiH je duboko fragmentirano. Zavidni uspjesi na individualnom nivou su prisutni,
medutim, timski rad usmjeren ka opStem dobru nije vrlina koja krasi bosanskohercegovacki
mentalitet. Potrebna je promjena nadina razmisljanja, te Cvrsta vjera da se i na nasSim
prostorima zajednic¢kim djelovanjem mogu postici uspjesi. Pri tome je potreban zajednicki
angazman drzave, privatnog i javnog sektora, nevladinih organizacija i dijaspore, neovisno
i politickim i vjerskim uvjerenjima u kreiranju i implementaciji strategija koje ¢e rezultirati
ubrzanim ekonomskim rastom.

Nastankom pandemije, Sarajevo Business Forum pokrenuo je inicijativu zajedni¢kog rada
grupe eksperata pod nazivom ,StratesSke inicijative za samoodrzivost domace proizvodnje
i jaCanje bosanskohercegovacke ekonomije”. Inicijativa je okupila vodeée domacde eksperte
iz oblasti bankarstva, prehrambene industrije, farmaceutske industrije, energije, te ukljucila i
eksperte iz dijaspore. Ovaj dokument baziran je na idejama tog dokumenta, uz nadogradnju i
proSirenje odredenih segmenata, sa fokusom na postpandemijski model razvoja.

Poboljsatii digitalizirati poslovno
okruzenje

U posljednjih dvadeset godina, BiH ima vrlo oS rejting poslovnog okruzenja. Svjetska banka
ima spremne projekte unapredenja u svim segmentima poslovnog okruzenja i uradene
analize u saradnji sa domacéim institucijama. Nazalost, implementacija ovih projekata nije
privedena kraju i zemlja konstantno zaostaje u svim aspektima rejtinga poslovnog okruzenja.
Prioritet bilo koje vlade bi trebalo biti unapredenje poslovnog okruzenja. Nazalost, nijedna
vlast ovo nije vidjela kao prioritet, a kako vrijeme prolazi, zemlja konstantno nazaduje. Da bi se
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privukli veéi nivoi investicija, te implementiralo sve gore navedeno, neophodno je znac¢ajno
napredovanje na listi rangiranja poslovnog okruzenja Svjetske banke.

Izvjestaj o globalnoj konkurentnosti Svjetskog ekonomskog foruma rangira BiH na 92. mjestu,
izmedu Bocvane i Egipta. To je najlosiji rang u regionu. Start-up sektor, uz agilnu stratesku
podrSku drzave i velikih domacih korporacija, moze proizvesti i supstituirati znacajan broj
proizvoda iz uvoza. Doprinos BDP-a malih preduzeca u BiH u prosjeku je Evropske unije,
medutim, evidentno je da je ekonomska baza vrlo niska, da je takvih preduzec¢a potrebno
mnogo viSe za znacajniji napredak.

a. Obrazovnisistem naZapadnom Balkanu ne pruza prostor zarazvoj kreativnostiianaliticko
razmiSljanje pojedinaca. Vrlo rijetke visokoobrazovne institucije imaju predmete koje u
svom programu izu€avaju poduzetniStvo. Saradnja privrednog i obrazovnog sektora je na
vrlo niskom nivou. Uz to, izdvajanja za nauku su na nivou afri¢kih zemalja, $to u svemu nije
dobra podloga za razvoj inovacija.

b. Uslijed toga, lokalni nivoi vlasti pokrenuli su projekte podrzavanja osnivanja novih
preduzeca. Medutim, svi su oni bazirani na kratkoroénom i sporadi¢nom pristupu. | ovom
segmentu neophodan je razvoj dugorocne strategije, te dugoro¢nih programa, koji ¢e
imati dugoroc¢an pristup.

c. Uspostaviti garantni fond za finansiranje startupa od banaka. U¢laniti BiH u EaSI program
EU, Program za zapoSljavanje i socijalne inovacije (EaSl) - Ministarstvo civilnih poslova
BiH potrebno je da ratifikuje sporazum sa EU.

d. Posebno vazno u ovom procesu je ubrzan rast malih preduzeca, a u susjedstvu imamo
primjere tehnoloSkih kompanija koje su jako kratkom roku uspjele osvojiti svjetska trzista
i dosti¢i zavidan nivou uspjeha. U BiH se naziru kompanije koje bi to mogle postati, ali jos
uvijek nemamo takve primjere.

Azijske zemlje, a posebno Kina, najveci dio kupovine obavljaju online kanalima, te za njima jo$
uvijek zaostaju zemlje Zapadne Evrope i Sjedinjene Americke Drzave.

Dostupnost bosanskohercegovackih proizvoda u digitalnom svijetu pospjesio bi prodaju
domacih proizvoda unutar zemlje, ali i u regiji i svijetu.

Evidentan je nizak nivo digitalizacije i kod velikih kompanija, a samo vrlo mali broj malih
preduzeca ima adekvatne puteve prodaje online kanalima.

Reformirati obrazovanje i 0buku

Disproporcija izmedu potraznje na trzistu rada i svrSenih mladih kadrova raste iz dana u dan.
U posljednje vrijeme kreirani su pristupacniji studijski programi u oblasti visokih tehnologija,
Sto ¢e rezultirati ve¢im brojem stru€njaka, koji ¢e se moéi ukljuditi u ¢arobni svijet novih
tehnologija.
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Aplikativni studijski programi neophodni su u svim sferama obrazovanja, te bi bilo dobro
slijediti njemacki dualni sistem obrazovanja, gdje se kombinacijom teorije i prakticnog rada
dobijaju kadrovi koji vrlo dobro obavljaju poslove u razli¢itim oblastima.

Poboljsati efikasnost javnog
sektora

Godinama se nastoje napraviti reforme javnog sektora i smanjenje opterecenja privredi, sto
nije moguce napraviti bez reduciranja neefikasne javne potrosnje, tj. neophodno je napraviti
reformu kompleksnog drzavnog aparata, koji gusi privredu.

Smanjenjem broja kantona, opstinaigradova, smanijit ¢e se troSkoviuposlenihiadministrativni
troskovi u javhom sektoru. Smanjenje drzavnog aparata, bez dodatnih mjera, imalo bi,
medutim, povecanje stope nezaposlenosti. Ciljanim edukacijama mogla bi se preusmijeriti
radna snaga u realni sektor. Na ovaj nacin, reforme fiskalnog sistema u pogledu smanjenja
poreskihiparafiskalnih optere¢enja za privredni sektor bimogle biti provedene bez negativnih
posljedica na ekonomiju zemlje, stopu zaposlenosti i poreske prihode.

Neefikasna drzavna preduzecéa su klju¢ni uzrok ekonomskih problema: narusavaju trziste
rada, konkurentnost i fiskalnu stabilnost.?®> Neto dobit (gubitak) javnih preduzeca u periodu
2015 -2017.iznosi -60 mil KM, povrat na aktivu (ROA) iznosi -0,2%, a povrat na kapital (ROE)
-0,3%. Kada bi ROE iznosio 4%, Sto predstavlja prosjeCan iznos pokazatelja za drzavna
preduzecéa koja posluju sa umjerenim rizikom profitabilnosti, BDP bi bio 3% veci.

Ogromni su gubiciipropustene prilike za prethodne godine i propustene prilike razvoja. Stoga
se kao imperativ namece unapredenje nacina upravljanja javnim preduzeéima i ustanovama.

a. Uspostava holdinga za javne kompanije, po uzoru na ,Investicijsku korporaciju Dubai”,
gdje su sva javna preduzeca stavljena pod jedan krov. Menadzeri se ne imenuju, niti
mijenjaju promjenama rezultata politiCkih izbora, ve¢ bi se omoguéio neophodni
kontinuitet upravljanja i fokus na performansama. Implementacija naprednih rjeSenja iz
oblasti korporativnog upravljanja bila bi kljuna u projektu kvalitetnog upravljanja javnim
kompanijama. Pored ovog, omogucilo bi se da uspjeSna javna preduzeca ostanu u
vecéinskom vlasniStvu drzave, a strani investitori mogli bi u¢estvovali sa manjim udjelima
u vlasnistvu.

b. Digitalizacija usluga javnog servisa dovela bi do povecanja kvaliteta usluge, te ujedno
rezultirala smanjenom potrebom za radnog snagom, sto ¢e povecati nivo efikasnosti.

25 Medunarodni monetarni fond
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c. Smanjenje broja uposlenih u javhom sektoru kroz edukacije i transfer u realni sektor.
Visak radne snage bi putem velikih projekata edukacije bio preusmjeren u realni sektor.
Za pokretanje velikih projekata u oblasti proizvodnje bit ¢e potrebna obucena radna
snaga, koja je deficitarna.

Dekarbonizirati energetski sektor

Bosnha i Hercegovina ima najzagadeniji zrak u Evropi, ali nema strategiju kako unaprijediti
kvalitet zraka. Paralelno se radi na velikim i dugoro¢nim projektima ulaganja u termoelektrane,
koje ¢e nastaviti zagadivati ove prostore. Energija iz termoelektrana proizvodi se na bazi starih
tehnologije, koje znatno zagaduju Covjekovu okolinu. Na nivou Evropske unije uvedeno je
plac¢anje dodatnih nameta za energiju proizvedenu na bazi termoelektrana, $to se oCekuje da
¢e biti doneseno i za BiH. Na ovaj nacCin, energija proizvedena putem termoelektrana postat
¢e nekonkurentna.

a. Kada pogledamo pregled proizvedenih i utroSenih koli¢ina elektriCne energije,
zakljuCujemo da BiH sa postoje¢im hidroelektranama i obnovljivim izvorima moze
proizvesti vecinu energije od one koju troSi. Ukupna proizvodnja elektricne energije u
BiH iznosi 16 hiljada GWh (od toga termoelektrane proizvode 9 GWh), a izveze se 6 GWh
(2019)2%6. Na nivou drzave, BiH bi za vlastite potrebe elektricne energije mogla znatno
reducirati proizvodnju elektri¢ne energije u termoelektranama.

b. Implementacijom projekata energetske efikasnosti mogle bi se zna¢ajno smanijiti potrebe
za elektricnom energijom, utopljavanjem zgrada i implementacijom individualnih sistema
zagrijavanja. Gradovi se najvec¢im dijelom zagrijavaju centralnim grijanjem, gdje ne postoji
mogucénost reguliranja temperature, ¢ime se velike koliCine energije bespotrebno trose.
Ove koli¢ine energije i uStede mogle bi se preusmijeriti na zagrijavanje domova koji koriste
zastarjele nacine grijanja i znatno zagaduju zrak.

c. Veliki potencijali za proizvodnju energije na bazi obnovljivin izvora energije - vietrai sunca.
Evropske finansijske institucije su vrlo zainteresovane da finansiraju ovakve projekte, te
u regiji Jugoisto¢ne Evrope imamo primjere velikih projekata u ovoj oblasti. Potrebno
je iskoristiti Zeleni plan Evropske komisije institucija da podrze ovaj segment, te privudi
zainteresovane investitore ciljanim razvojem neophodne infrastrukture.

d. Potrebno je ubrzati procedure za ulaganje u obnovljive izvore energije. Proces ulaganja
i dobijanja potrebnih dozvola traje po nekoliko godina, Sto usporava domace investicije
i obeshrabruje medunarodne investicije. USAID je, u saradnji sa relevantnim domaéim
institucijama, napravio identifikaciju uskih grla, te je sada potrebno implementirati
ponudena rjesenja.

e. Povecano koristenje gasa po implementaciji projekta Juzne interkonekcije — novog
gasovoda koji BiH omogucava pristup gasu preko Hrvatske iz razli¢itih izvora. Neovisnost

26 Drzavna regulatorna komisija za elektri¢nu energiju, 2020.
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usegmentuizvora gasa ¢e dovesti do povecéanja nivoa energetske nezavisnosti, povecati
pregovaracku mo¢ i dugoro¢no smanijiti cijenu ovog energenta. Na ovaj nacin, povecéat
¢e se ucesce izvora energije koji ne zagaduju ¢ovjekovu okolinu.

Unaprijediti razvojno i komercijalno
bankarstvo

Bankarski sektor je prevashodno u vlasniStvu stranih banaka, pa su oni veéinom iz Zapadne
Evrope, medutim, prisutne su i banke sa vlasniStvom iz Turske, Rusije, UAE i Saudijske
Arabije. Razvojne banke u oba entiteta su na vrlo niskom stepenu razvoja, njihova veliina je
beznacajna usljed nedekvatnog nacina upravljanja javnim institucijama, karakteristi¢nim u
javnom sektoru.

a. Uspostava Cvrste i stabilne Razvojne banke FBiH i RS, koje ée biti generator razvoja
domace privrede. Investicijske banke u svijetu igraju klju¢nu ulogu u strateSkim projektima
razvoja

b. Smanjenje troSkova transfera novca za dijasporu uspostavom digitalnih rjeSenja plaéanja
implementacijom zajednickih projekata

c. Bankarski sektor trebao bi podrzavati strateSke projekte razvoja, iz prisustvo garantnog
fonda drzave.

Specijaliziratii aglomerirati
poljoprivredno-prehrambeni sektor

BiH ne moZze dobiti utrku sa drugim zemljama kada se radi o masovnoj poljoprivrednoj
proizvodniji usljed usitnjenosti vliasni¢kih posjeda, niskom nivou mehanizacije, nepristupac¢nih
terena.

Manje od polovine obradivog zemljiSta je trenutno iskoriSteno u poljoprivredne svrhe i
predstavlja najboljubazuzarazvojorganske poljoprivredne proizvodnje.Naime, u poljoprivredi
je proces prelaska iz klasi¢ne poljoprivredne proizvodnje u organsku proizvodnju dugotrajan
proces i zahtijeva ulaganja.



73

NUZNOST ODVEZIVANJA PROMETEJA
USTANGVITI PRIORITETE RAZVOJA

Pri tome se mora voditi raCuna da se upraznjava odrziva poljoprivredna proizvodnja koja
necée dovesti do uniStavanja zemlje nakon odredenog vremenskog perioda. Primjer za ovo
su intenzivni zasadi maslina i orasastih plodova u Spaniji i Portugalu, koji nakon odredenog
vremenskog perioda potpuno uniste tlo, te je ono potpuno neupotrebljivo za sljedeée
generacije.

BiH ima nekoliko velikih preduzeca, poput AS Holding, Bimal, Bosnaplod, koja suu prethodnom
periodu napravila iskorak naprijed, ali je potrebna dugoroéna poljoprivredna strategija
na drzavnom nivou, koja ¢e omoguciti daljnji razvoj ove industrije, daljnji rast i ja¢anje ovih
preduzeca, te nastanak novih velikih prehrambenih aglomerata.

Inteqrirati se u EU Iance vrijednosti

Povecanjem izvoza u iznosu od 335 mil. KM, rast bruto drustvenog proizvoda (BDP) bi
porastao za 1 %, tj. sa npr. 2.63 % u 2019. g. na 3.63 %. Ovdje nije uzet u obzir pozitivan
efekat uposljavanja ljudi i otvaranja novih kompanija u ovom segmentu, niti negativan efekat
troSkova drzave, koji bi se morali uloziti da se pokrene/subvencionira proizvodnja.

Tradicionalno, zapadnoevropske kompanije su u protekle dvije decenije bile okrenute
azijskim kompanijama, outsourcing i proizvodnja mnogih komponenti i proizvoda deSavala
se u azijskim zemljama usljed visoke stope produktivnosti i niskih troSkova radne snage.
U meduvremenu, Kina je i sama znacCajno napredovala, te je vlastitom proizvodnjom
postala konkurent u mnogim industrijama, ukljucujuéi visoke tehnologije. Kriza u lancima
snabdijevanja, nastala u prolje¢e 2020. godine pojavom koronavirusa, pokazala je potrebu za
diverzifikacijom dobavljaca. Vaznost geografske blizine dobila je na znacaju, Sto ekonomije
Zapadnog Balkana svrstava u potencijalna mjesta gdje ¢e sa Dalekog Istoka biti preseljeni
odredeni segmenti proizvodnje.

Implementacijom modernih metoda upravljanja i menadzment informacionih sistema,
moguce je znatno povecati nivo produktivnosti kompanija, sto predstavlja jedan od bitnih
nedostataka ove regije. Najbolji primjer uspjeha predstavlja bankarski sektor u BiH, gdje se
implementacijom savremenih metoda upravljanja i poslovnih praksi u oblasti bankarstva
dostigao zavidan nivo kvaliteta, stabilan bankarski sistem, sa profitabilnim i efikasnim
institucijama

U ovom kontekstu, potreban je fokus na tradicionalno jake industrije poput autoindustrije
i tekstila, ali i novi veliki projekti u oblasti farmaceutske i hemijske industrije, industrije
namjestaja.

a. Zajednicki projekti investiranja sa evropskim kompanijama kroz kombinaciju lokalne
ekspertize sa modernim know-how rjeSenjima. Primjere ovakve saradnje imamo u oblasti
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autoindustrije, gdje su lokalne kompanije izvrsile pripremu lokacija za proizvodnju, obuku
kadrova, $to predstavlja adekvatan model za privlaCenje novih proizvodnih pogona.

b. Clustering domacih preduzeéa — horizontalna i vertikalna integracija. Za vrijeme krize
korona pandemije pokazalo se da nije dovoljno proizvoditi samo osnovni proizvod, veé
je ambalaza vrlo vazan aspekt kompletnog proizvoda. Takoder, zajednic¢ko djelovanje
viSe manjih kompanija na proizvodnji jednog proizvoda ili saradnja malih sa velikim
kompanijama omogucava proizvodnju velikih koli¢ina proizvoda, dostizanje ekonomije
obima, Sto predstavlja preduslov za izlazak i uspjeh na velikim svjetskim trziStima.

c. Postoje¢a preduze¢a u mnogim industrijskim granama imaju 50% iskoriStenosti
kapaciteta, Sto ukazuje da je bez novih ulaganja u infrastrukturu moguce poveéanje nivoa
proizvodnje. Ulaganja u modernizaciju proizvodnje, dobijanja potrebnih certifikata za
izvoz na medunarodna trziSta su potrebna da bi se postigla konkurentnost i dobio pristup
zahtjevnim trzistima.

d. Potrebno donijeti (barem privremene) zakone i mjere koji ¢e olakSati strane investicije u
BiH (smanjenje doprinosa, porez na dobit i sl.). Pri tome posebnu paznju posvetiti i kao
modele razvoja uzeti gradove koji su u ovom segmentu postigli zna€ajne uspjehe, kao
Sto je TeSan,.

Eliminirati uska qrla” razvoja
turizma

BosnaiHercegovina je u posljednjih deset godina dozivjela procvat turizma, gdje su godisnje
stope rasta broja turista u duzem vremenskom periodu bile veée od 10%. U posljednjih
nekoliko godina u Sarajevu je rast broja turista na godiSnjem nivou od 30%. Geostrateskim
promjenama i ratovima te zategnutim odnosima na Bliskom istoku, turisti iz Bliskog istoka
pocelisudolazitiu BiH. Toje rezultiralo pokretanjem vecih turistiCkih projekata, osmisljavanjem
turistiCkih tura, te znacajno uticalo na rast broja turista.

Evidentno je da je broj turista iz Zapadne Evrope izuzetno nizak, a sve predispozicije za
rast i razvoj su prisutne. Jahorina je u posljednjih nekoliko godina dozivjela potpuni procvat
zimskog turizma, te po kvalitetu ne zaostaje znacajno za evropskim skijaskim centrima.

Ovo je dokaz da se odgovornim upravljanjem, u kombinaciji sa velikim ulaganjima u
infrastrukturu od drzave, mogu postici zavidni uspjesi.

a. Poboljsanje putne infrastrukture koja je u toku rezultirat ¢e jednostavnijim i ugodnijim
putovanjem do i unutar BiH.
b. Infrastrukturni razvoj u klju€nim turistickim granama uz obogacivanje sadrzaja — zimski
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turizam, ljetni turizam, eko turizam, planinarenje — planinarske i biciklistiCke rute.

c. Brendiranje BiH kao historijske destinacije prepune netaknutih prirodnih ljepota.
Fokusiran marketing prema Zapadnoj Evropi, uz razvoj sofisticiranih visednevnih tura
kroz BiH ciljanu na mlade ljude i bh. dijasporu. BiH bi trebala imati sofisticirane turisti¢ko/
obrazovne programe, kojiizu€avaju historijske dogadaje na ovim prostorima, u kombinaciji
sa zabavnim sadrzajima.

d. Subvencioniranje aviolinija od drzave za destinacije iz kojih dolazi veliki broj turista
pokazao se kao vrlo uspjeSan model za razvoj turizma.

Zakljucak

Zdravstvena kriza koja je pogodila cijeli svijet mogla bi u Bosni i Hercegovini pokrenuti
promjene koje bi rezultirale izlaskom iz stagnacije, te boljoj iskoristenosti svih njenih resursa.
Pandemija je ujedno zaustavila odlazak ljudi iz Bosne i Hercegovine u razvijene zemlje, te su
mnogi usljed ekonomske krize izgubili posao i vratili se u domovinu. Implementacijom ideja
navedenih u ovom tekstu imamo jedinstvenu Sansu da jednu od najljepSih zemalja na svijetu
pretvorimo u zemlju u kojoj ¢e buduée generacije zeljeti Zivjeti i razvijati je.
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Uvod

Globalna ekonomija se nakon recesije, koju je prouzrokovala finansijska kriza 2007-2009.
godine, suocCava sa joS znacajnijim padom ekonomske aktivnosti. Trenutna projekcija pada
globalne ekonomije u 2020-0j godini je 4,4%. Ova projekcija je nesto poboljSana (0,8%)
u odnosu na projekcije nakon prvog polugodista ove godine, a iz razloga Sto su neke
zemlje, posebno Kina, biljezile dobre rezultate u tre¢éem kvartalu. Ekonomski rast za 2021.
godinu je, prema Medunarodnom monetarnom fondu, projektovan na nivou 5,2%, ali to ¢e
prvenstveno zavisiti od toka pandemije. Drugim rije€ima, za sve pretpostavke oporavka, od
krucijalnog znacCaja je zaustavljanje ili barem usporavanje Sirenja pandemije. Svjedoci smo
da se pandemija nastavlja, ¢ak i da se Siri velikom brzinom, §to ponovno ,tjera” drzave na
ograniCavanje protoka robe, kapitala i radne snage.

Trenutna kriza predstavlja veliki izazov, jer njena pojava nije bila uslovljena propustom u
dizajnu ili vodenju ekonomskih politika. Medutim, po negativnim efektima je ve¢ prevazisla
globalnu finansijsku krizu (2007-2009. godine), a priblizava se i magnitudama negativnih
efekata Velike depresije (1929-1933. godine).

Obje navedene ekonomske krize su nastale kao rezultat prevelikog i vieStackog napuhivanja
finansijskih instrumenata, i to tokom perioda odrzivog i stabilnog ekonomskog rasta.
S pravom mozemo reéi da su nastale iz finansijskog sektora, ali su se prenijele i na realni
sektor. Trenutna kriza nije rezultat finansijskih faktora. Rezultat prethodnih finansijskih kriza
se ogleda u dokapitalizaciji finansijskog sektora, koje je sektor u€inilo otpornijim, te dodatno
osnazenim likvidnos¢u. Od finansijskog sektora se upravo u ovoj krizi o¢ekuje da ,injekcijama”
likvidnosti osigurava nastavak solventnosti realnog sektora, pri ¢emu treba voditi raduna
da se ne stvore uslovi za tzv. ,zombi" kompanije, koje ¢e Zivjeti samo zahvaljujuéi pruzenoj
likvidnosti, bez trziSnih pretpostavki za opstanak.

Zarazliku od tih kriza, aktuelna kriza je nastala kao istovremeni Sok sa strane ponudeisa strane
traznje, direktno pogodivsi sektor koji stvara novu vrijednost. Rigidne mjere, djelimi¢nog ili
potpunog zatvaranja odredenih sektora ekonomije, su dodatno, negativno, uticale na stranu
traznje. Kada na ovakav nacin kriza pogodi ekonomiju, otvara se problem Keynesijanskog
negativnog multiplikatora. Naime, manja potraznja, Sto zbog .,lockdowna", opreza i negativnih
ocCekivanja smanjuje potrebu za radom, Sto se oslikava kroz smanjenje broja radnih mjesta
i isplacenih placa, te time dodatno reducira ukupnu potrosnju i stvara negativnu spiralu,
odnosno negativni multiplikator.

Zbog negativnih efekata mjera zabrane, te reduciranih aktivnosti u odredenim segmentima
privredne aktivnosti, doslo je do velikog poremecaja u lancima snabdijevanja, a slijedom toga
i do pada ponude, a potom i potraznje.
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Sirom svijeta se poduzimaju sline ekonomske mjere. Nama su od posebnog znacaja mjere
koje se poduzimaju u EU-u i SAD-u, jer sve Sto se deSava na tim trziStima ima ogroman uticaj
i na ekonomska zbivanja u BiH.

Prema procjenama Medunarodnog monetarnog fonda, do maja ove godine viade Sirom
svijeta su na razne fiskalne pakete potrosile oko $9 biliona.?’” U meduvremenu, Svjetski
ekonomski forum procjenjuje da se ovaj iznos povecao za jos dva, na ukupno $11 biliona.?®

Sto se tige diskrecionih fiskalnih mjera, one se globalno mogu podijeliti u tri grupe:?

1. Neposredni fiskalni poticaji: Drzavna potrosSnja za podrsku zdravstvenom sektoruy,
zaposljavanju, malimisrednjim preduzeéima, te javim ulaganjima. Pored toga, ovo ukljucuje
odricanje od prihoda u vidu ukidanja odredenih poreza i doprinosa. Ove mjere su dovele
do znagajnog pogorsanja budzetskog deficita, bez moguénosti buduée kompenzacije.

2. Odgode: Da bi poboljsale likvidnost svoje ekonomije, veliki broj zemalja se odlucio na
odgodu plaéanja porezai doprinosa, koji bi se, u nacelu, trebali vratiti nekad u buduénosti.
Pored toga, neke zemlje su oducile da odgode servisiranje duga ili pla¢anje komunalnih
racuna.

3. Garancije i ostale mjere za povecanija likvidnosti: Ove mjere ukljuCuju izvozne garancije,
te povoljnije kreditne linije putem nacionalnih razvojnih banaka kako bi se povecala
likvidnost privatnog sektora.®°

Ispod mozete vidjeti koliko su pojedine zemlje potroSile na svaku od ovih grupa, kao procenat
bruto domaceg proizvoda u 2019. godini:

Tabela 1: Fiskalni paketi; odabrane zemlje, 2020. (% BDP)

Zemljs Neposredni fiskalni impulsi 0dgode nggggi;aoﬁisgsnrglseTriB
Belgija 1.4% 4.8% 21.9%
Danska 5.5% 7.2% 4.1%

Francuska 5.1% 8.7% 14.2%
Njemacka 8.3% 7.3% 24.3%
GrCka 3.1% 1.2% 2.1%
Madarska 0.4% 8.3% 0.0%
Italija 3.4% 13.2% 32.1%
Nizozemska 3.7% 7.9% 3.4%
Portugal 2.5% 11.1% 5.5%
Spanija 3.7% 0.8% 9.2%
UK 8.0% 2.3% 15.4%
SAD 9.1% 2.6% 2.6%

27 IMF Blog (maj, 2020). Tracking the $9 trillion global fiscal support to fight Covid-19.

28 World Economic Forum (oktobar, 2020). 5 urgent actions to stop future pandemics crushing the global economy
29 Bruegel. (hovembar, 2020). The fiscal response to the economic fallout from the coronavirus.

30 Ibid.
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U nastavku su izdvojene neke od konkretnih fiskalnih mjera koje su poduzimale drzave u
proteklom periodu i koje redovno azurira evropski ekonomski think tank Bruegel.

Zbog svoje decentralizacije i veli€ine, Belgija predstavlja zanimljiv slu¢aj za BiH. Centralna
vlada je potrosSila €1.5 milijardi kako bi podrzala radnike koji su morali prekinuti svoje poslove
radi pandemije, tako 5to je svakom radniku isplacivala €1291,69 mjesecno, odnosno
€1614 ukoliko izdrzava jo$S jedno lice. Pored toga, Vlada je potroSila jo§ €600 miliona
kako bi subvencionirala 70 posto plate radnika koji su privremeno ostali bez posla. Uz to,
regionalne vlasti su poduzimale svoje mjere u vidu finansijske pomo¢i lokalnim zajednicama
koje su odlucile da obustave naplatu lokalnih poreza. Mikro, mala i srednja preduzeca su
dobijala jednokratnu pomo¢ od €5.000 ukoliko su morala skroz da prekinu poslovanje zbog
lockdowna. U Valoniji, domagéinstva su dobijala jednokratnu pomo¢ od €100i €75 eura kako
bi platila raCune za struju, odnosno gas.

Kao najjaca ekonomiji u Evropi, Njemacka je preko svog Fonda za ekonomsku stabilizaciju
(WSF) potrosila €100 milijardi da bi dokapitalizirala i kupila dionice kompanija koje su bile
pogodene pandemijom. Dodatnih €25 milijardi je potroSeno na podrsku preduzeéima koja su
imala pad prometa od 60%, tako Sto je drzava pokrivala do 70% fiksnih troSkova poslovanja
u maksimalnom iznosu od €150.000 po preduzecu. Od 1. jula do 31. decembra, Njemacka je,
takoder, smanjila stopu PDV-a sa 19 na 16 posto, Sto je znacajno buduci da PDV predstavlja
petinu ukupnih poreskih prihoda drzave. Nadalje, svako dijete ¢e jednokratno dobiti €300, a
ukupni trosak je procijenjen na €4.4 milijarde. Njemacka je, takoder, poduzela znacajne mjere
su smislu javnih investicija. Tako ¢e, na primjer, oko €5 milijardi biti ulozeno u razvoj vieStacke
inteligencije, te 5G i 6G mreza.

Konadno, Sto se ti¢e Velike Britanije, drzava je potrosila €54 milijarde na tzv. Coronavirus Job
Retention Scheme. Radnicima na odsustvu se finansira 80 posto redovne plate u najvisem
iznosu od £2,500 mjesecno. Uz to, poslodavci ¢e dobiti £1.000 za svakog zaposlenog koji je
do 31. januara 2021. na odsustvu. PDV na hranu, bezalkoholna pi¢a i smjestaj je smanjen sa
20 na 5 posto, Sto ¢e drzavu koStati oko £2.5 milijarde. Nadalje, svi hoteli, radnje, restorani,
barovi, kina, teretane itd. su na 12 mjeseci oslobodeni od pla¢anja tzv. business ratea, koji
u Velikoj Britaniji u prosjeku predstavlja pola troSka godiSnje najamnine. Kona¢no, da bi
povecala likvidnost privatnog sektora, drzava je uspostavila nekoliko garantnih fondova u
ukupnom iznosu od £330 milijardi.

Kao Sto se moze i zakljuciti, radi se o kombinaciji instrumenata makroekonomske politike,
koje imaju za cilj da putem monetarnih i fiskalnih stimulansa pruze podrsku u o¢uvanju radnih
mjesta, potrebne likvidnosti, te pokrenu poslovni ciklus.

Uz to, centralne banke zemalja koje vode autonomnu monetarnu politiku, monetarnim
instrumentima poveéavaju koliCinu novéane mase u opticaju, a s ciljem povecanja potrosnje
i obezbjedivanja dostatne koli¢ine finansijskih sredstava za nesmetano funkcionisanje
bankarskog sektora.

Mjere zemalja visokog dohotka se koordiniraju na globalnom nivou, jer trzista funkcionisu
kao ,sistem spojenih posuda”.
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Uticaj pandemije na ekonomiju FBIiH

Kada su u pitanju negativni efekti prouzrokovani pandemijom, Bosna i Hercegovina nije
izuzetak. U tekstu koji slijedi, fokus ¢e biti na Federaciji Bosne i Hercegovine.

Podaci prikazani u Tabeli 2. ukazuju na konstantan rast realnog BDP-a u periodu decembar
2014 -decembar 2019. godine. Rast se produzio i do proglasenja stanja nesrece (16. 3. 2020.
godine), kada BDP, kao rezultat pada potraznje i ponude, a usljed rigidnih mjera zabrane,
podinje padati. Do tog momenta, rast je bio organski i konstantan. Cak je u odredenom
periodu biljezena i ve€a stopa rasta od susjeda, no to je djelimi¢no bio i rezultat nize osnove,
s koje se krenulo nakon katastrofalnih poplava iz maja 2014. godine.

Tabela 2: Brudo domacdi proizvod; FBIH, 2014 - 2020.

dec. 14. dec. 15. dec. 16. dec.17. dec. 18. dec. 19. jun. 20.

BDP Nominalni

(000 K] 17.827.457 | 18.688.300 | 19.540.120 | 20.539.696 | 21.983.507 | 23.130.774 | 22.673.671
God. realna

stopa rasta 1,5% 3,1% 3,6% 3,4% 3.9% 2,0% -9,7%

BDP-3

BDP po

stanovniku 8.045 8.452 8.857 9.331 10.010 10.562 10.378

(Km)

Slika 1: Bruto domaci proizvod; FBIH, 2014-2020.
BDP Nominalni (000 KM)
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Slika 2: Bruto domadi proizvod p.c; FBiH, 2014-2020.

BDP po stanovniku (KM)

dec. 14 dec. 15 dec. 16 dec. 17 dec.18 dec. 19 jun.20

Slika 3: Stopa rasta bruto domaceg proizvoda; FBiH, 2014-2020.

God. realna stopa rasta bdp-a

Podaci o stopi rasta industrijske proizvodnje, prikazani u Tabeli 3, takoder ukazuju na stabilan
rast do polugodista 2019. godine, kada usljed neformiranja vlasti, politiCkih previranja, te
neprovodenje strukturnih reformi usmjerenih na unapredenje poslovnog ambijenta, dolazi
do usporavanja ekonomije, 5to rezultira smanjenom stopom rasta industrijske proizvodnje. U
kontekstu deSavanja u 2020. godini pojavom pandemije COVID-19, stanje na svim poljima se
usloznjavaipogorSava, arigidne mjere ograni¢avanjarada rezultiraju negativnim ekonomskim
parametrima.
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Tabela 3: Stopa rasta industrijske proizvodnje; FBiH, 2014-2020.

_ Godisnii dec. 14 dec. 15, dec. 16, dec. 17 dec. 18, dec. 19, sep. 20,
indeksirasta
Industrifske 2.1 1,6 2,6 3,6 0.8 38 1,1
proizvodnie
Prometa 6.7 106 5,1 6.7 0.1
industrije
Slika 4: Proizvodnja i promet industrije; 2014-2020.
Godisnji indeksi rasta
12
—’.’~
10 - *
8
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6 -~
.\
4 .
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—®— Industrijske proizvodnje --®-- Prometa industrije
Tabela 4: Investicije industrije; FBiH, 20714-2019. (u 000 KM)
‘ dec. 14. ‘ dec. 1b. ‘ dec. 16. ‘ dec.17. ‘ dec.18. ‘ dec.19.
Ostvarencinvesticie | 3.189.389 | 2.816.607 | 2.875.950 | 3.292.112 | 3.397.560 | 3.564.804

Podaci Tabele 4 pokazuju da je isti slu¢aj i sa nivoom ostvarenih investicija. One su u
konstantnom rastu od decembra 2014. godine, no usljed pandemije i ograniCavanja svih
aktivnosti, dolazi do zna€ajnog pada nivoa investicija. Razlog je jednostavani lezi" u ¢injenici
da su investicije prva stvar koja se ili usporava ili zaustavlja u doba krize, odnosno kada vlada
neizvjesnost oko odredenih deSavanja koja umnogome uti¢u na ekonomske kretanja.
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Slika 5: Proizvodnja i promet industrije; 2014-2019. (u 000 KM)

Ostvarene investicije (000 KM)

dec. 14 dec. 15 dec. 16 dec. 17
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U Tabeli 5 su predstavljeni podaci vezani za vanjskotrgovinsku razmjenu. Pokrivenost uvoza
izvozom se postepeno povecéavala od decembra 2014. godine, te je na kraju 2018. godine
iznosila 59,64%. Medutim, negativni efekti kasnjenja u formiranju vlasti i neprovodenje
neophodnih strukturnih reformi su uticali na pogorsanje dostignutog nivoa, te smo u 2019.
godini bili svjedoci smanjenje stope pokrivenosti uvoza izvozom. Ova stopa se u prvih devet
mjeseci tekucée godine popravila za nesto viSe od dva procentna poena, no razlog je smanjen
uvoz od 1,9 milijardi KM, ali i smanjen izvoz za cca. 800 miliona KM. lako su ova dva parametra
pozitivo djelovala na stepen pokrivenosti uvoza izvozom, ona ipak ukazuju na smanjenu
ekonomsku aktivnost.

Tabela 5: Vanjskotrgovinska razmjena; FBiH, 2014-2020. (u 000 KM)
dec. 14. dec. 15. dec. 16. dec.17. dec. 18. dec.19. sep. 20.
l2voz 5778.906 | 6.142.381 | 6.259.782 | 7.254541 | 7.911.910 | 7.620.114 | 6.824.667
Woz | 10.354.084 | 10.678.330 | 10.925.411 | 12.435.049 | 13.266.591 | 13.844.811 | 11.944.854
P“"[[L'JVDZTST 5581% | 57.52% | 57.30% | 5834% | 59,64% | 5504% | 57,13%
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Slika 6: Vanjskotrgovinska trgovina; FBiH, 2014-2020.

Spoljnja trgovina u prethodnih 12 mjeseci
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Slika 7: Pokrivenost uvoza izvozom; FBiH, 2014-2020.  (u %)
Pokrivenost uvoza izvozom
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U Tabeli 6 vidimo kretanje broja zaposlenih, i to konstantan rast do kraja 2019. godine, nakon
Cega dolazi do manjeg pada u prvom kvartalu 2020. godine, ali nakon toga i do zna€ajnog
pada broja zaposlenih, a kao posljedica negativnih efekata pandemije COVID-19.

Tabela 6: Zaposlenost; FBiH, 2014-2020.

dec.l4.

dec.Ib.

dec.I6.

dec.I7.

dec.18.

mart.19.

dec.19.

okt.20.

Broj
zaposlenih

475.935

485.940

503.971

513.313

525.408

526.506

535.937

520.933
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Slika 8: Zaposlenost; FBiH, 2014-2020.

Broj zaposlenih

dec. 14 dec.

15 dec. 16 dec. 17 dec. 18 dec. 19 jun.20

Tabela 7 pruza uvid u kretanje broja zaposlenih tokom 2020. godine. MoZzemo vidjeti da
je od proglasenja stanja prirodne nesrece (16.3.), pa do usvajanja Zakona o ublazavanju
negativnih efekata pandemije COVID-19, bez zaposlenja ostalo cca. 26.500 ljudi. Odmah
nakon dono$enja predmetnog zakona, privreda je odreagovala pozitivno, te su se oni koji
su ostali bez zaposlenja poceli vrac¢ati na posao. Spoznaja moguénosti dobijanja subvencije
kroz predmetni zakon, u kombinaciji sa opustanjem rigidnih mjera ograni¢avanja, je pokrenula
pozitivni trend zapoSljavanja. Na dan 31.10. a u odnosu na 16.3, joS uvijek se na posao
nije vratilo nesto vise od 13.000 ljudi. Pretpostavka je da je za povratak nivoa ekonomske
aktivnosti iz prvog kvartala neophodno 18 do 24 mjeseca, ali uz pretpostavku da ekonomija
nesmetano funkcioniSe, odnosno bez virusom nametnutih ograni¢enja.

Tabela 6: Zaposlenost; FBiH, 2019-2020.

Broj uposlenih u FBiH
31.12.2019 535.937
31.01.2020 531.698
29.02.2020 531.950
16.03.2020 534.076
31.03.2020 528.426
30.04.2020 510.009
05.05.2020 507.617
31.05.2020 513.145
30.06.2020 518.584
31.07.2020 518.036
31.08.2020 516.325
30.09.2020 520.155
31.10.2020 520.943
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Slika 9: Zaposlenost; FBiH, 2020.

Broj uposlenih u FBiH (2020)
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U Tabeli 7 su prikazani prihodi od indirektnih i direktnih poreza, koji pripadaju FBiH. Iz
prilozenog se vidi da je FBiH biljeZila konstantan rast prihoda po svim osnovama, $to je u
skladu sa privrednim rastom koji je i ostavarivan u datim periodima. Sto se ti¢e 2020. godine,

detaljnija analiza je prikazana u narednoj tabeli.

Tabela 7: Javni prihodi; FBiH, 2014-2020. (u 000 KM)
Prikuplieno
posliednjin 12 dec. 14. dec. 1b. dec. 16. dec.17. dec. 18. dec. 19. okt. 20.
mjeseci
lngg?ek;im 2.231.096 2.437.743 2.489.774 2.457.157 2.866.646 3.170.492 2.772.948
Doprnosit |5 513087 | 3.361.209 | 3.607.235 | 3.954.158 | 4.299.607 | 4.475.899 | 4.420.652
direktni porezi
Slika 10: Javni prihodi; FBiH, 2020.
Javni prihodi u zadnjih 12mjeseci
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Tabela 9 ilustruje komparativna kretanja prihoda od direktnih i indirektnih poreza za period I-X
mjesec 2020. godine, u poredenju sa istim periodom 2019. godine. Osnovna postavka, koju
moramo imati na umu, kada poredimo prihode za prvih deset mjeseci ove goding, je dasmou
prvom kvartalu ove godine imali znacajan rast prihoda, te je taj rast barem u po¢etku mogao
izbalansirati pad prihoda u mjesecima koji su dolazili.

Kada posmatramo kretanje prihoda od indirektnih poreza, vidimo usku korelaciju sa padom
turizma, koji je, posebno u ljetnim mjesecima, trebao biti nosilac potrosnje. Naravno, ogroman
pad prihoda od indirektnih poreza se desio u svim mjesecima nakon mjeseca marta. U martu,
porast ove vrste prihoda, koji se rasporeduje na FBiH, je bio 9,9% vedi u odnosu na istimjesec
prosSle godine.

Razlog je u Cinjenici da je nakon proglasenja stanja nesrece porasla potroSnja, posebno
egzistenicijalnih proizvoda, jer su gradani, uslied mnogo nepoznanica oko pandemije i njenog
trajanja, poceli da gomilaju rezerve. Svaki naredni mjesec se biljezi znacajan pad prihoda, sto
u velikoj mjeri povecéava pritisak na stepen likvidnosti budzeta svih nivoa vlasti.

Medutim, kada analiziramo prihode od direktnih poreza i doprinosa, posebno u sluc¢aju
doprinosa, odstupanja u prvih deset mjeseci teku¢e godine u odnosu na proslu godinu su
minimalna. Odnosno, ista su u nivou pada broja zaposlenih. S obzirom na to da se pandemija
pogorsava, mozemo ocekivati da e se ovaj trend donekle pogorsati do kraja godine, no ne
ocCekuju se neka radikalna smanjenja.
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Tabela 9: Javni prihodi; FBiH, 2019 - 2020.
Ostali porezi, Indirektni porezi
2019. PIO Zdravstvo Nezaposlenost Doprinosi Porez na dohodak naknade, takse i Ukupno Za 1aspodjelu Putarine 0,25 KM
kazne korisnicima u FBiH
01.01.-31.01. 156.724.537 106.896.518 12.384.576 276.005.631 38.045.277 100.480.063 414.530.971 234.422.122 16.791.367
01.01.-29.02. | 325.682.381 224.993.185 26.279.464 576.955.030 78.215.568 159.825.381 814.995.979 448.320.878 31.943.107
01.01.-31.03. | 487.928.624 340.332.045 39.833.865 868.094.534 121.279.423 359.153.882 | 1.348.527.839 | 657.649.885 46.207.214
01.01.-30.04. | 664.904.164 470.833.064 55.104.290 1.190.841.518 | 149.620.691 429.524.210 | 1.769.986.419 | 910.584.427 62.318.207
01.01.-31.05. | 831.290.212 590.859.790 69.015.171 1.491.165.173 | 175.386.513 532.495.767 | 2.199.047.453 | 1.147.056.935 | 80.149.646
01.01.-30.06. 994.333.594 708.105.011 82.665.226 1.785.103.831 | 208.875.093 614.801.857 | 2.608.780.781 | 1.338.466.578 | 98.348.740
01.01.-31.07. | 1.161.522.498 | 828.600.555 96.595.062 2.086.718.115 | 243.561.617 719.566.745 | 3.049.846.477 | 1.653.674.680 | 115.477.820
01.01.-31.08. | 1.330.611.721 949.674.861 110.599.440 | 2.390.886.022 | 276.895.622 808.775.886 | 3.476.557.530 | 1.934.764.189 136.907.296
01.01.-30.09. | 1.505.361.035 | 1.072.588.074 | 125.053.876 | 2.703.002.985 | 310.594.808 901.681.178 | 3.915.278.971 | 2.196.013.175 | 158.475.769
01.01.-31.10. | 1.677.597.855 | 1.196.284.817 139.394.837 | 3.013.277.509 | 345.644.555 1.002.481.394 | 4.361.403.458 | 2.470.948.146 177.273.959
Ostali porezi, Indirektni porezi
2020. PIO Zdravstvo Nezaposlenost Doprinosi Porez na dohodak naknade, takse i Ukupno Za 1aspodjelu Putarine 0,25 KM
kazne korisnicima u FBiH

01.01.-31.01. 164.758.399 115.381.674 13.365.611 293.505.684 34.377.852 97.186.302 425.069.838 238.649.191 18.985.372
01.01.-29.02. | 335.648.596 235.495.898 27.574.954 598.719.448 70.520.399 197.752.621 866.992.468 473.594.851 33.862.999
01.01.-31.03. | 496.468.042 351.729.617 41.076.185 889.273.844 105.918.998 285.666.213 | 1.280.859.055 | 722.739.371 49.011.888
01.01.-30.04. | 651.740.735 463.259.709 53.973.068 1.168.973.512 | 137.959.907 365.119.198 | 1.672.052.617 | 893.164.489 66.075.731
01.01.-31.05. 801.407.449 569.775.601 66.512.965 1.437.696.015 169.788.619 449.306.746 | 2.056.791.380 | 1.032.371.850 77.942.726
01.01.-30.06. 951.968.850 679.307.155 79.007.220 1.710.283.225 | 202.701.755 533.416.651 2.446.401.631 | 1.221.458.786 94.750.725
01.01.-31.07. | 1.136.301.935 | 809.022.147 94.335.941 2.039.660.023 | 237.664.990 628.826.287 | 2.906.151.300 | 1.503.420.144 | 111.094.727
01.01.-31.08. | 1.296.004.043 | 925.700.493 107.718.071 | 2.329.422.607 | 270.923.181 706.351.352 | 3.306.697.140 | 1.692.970.023 | 128.142.430
01.01.-30.09. | 1.491.925.224 | 1.067.421.236 | 124.031.614 | 2.683.378.074 | 306.161.826 803.150.438 | 3.792.690.338 | 1.856.605.749 | 144.565.774
01.01.-31.10. | 1.662.671.092 | 1.186.552.230 | 137.689.098 | 2.986.912.420 | 342.266.227 902.327.690 | 4.231.506.337 | 2.088.923.199 | 161.755.023
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Promiena 2019 o Ostali porezi, ' Indirektni pprezi .
9090, PIO Zdravstvo Nezaposlenost Doprinosi Porez na dohodak naknade, taksei Ukupno z_a rqs_pomelu _ Putarine 0,25 KM
kazne korisnicima U FBiH
01.01.-31.01. 8.033.862 8.485.156 981.035 17.500.053 -3.667.425 -3.293.761 10.538.867 4,227.069 2.194.005
01.01.-29.02. 9.966.215 10.502.713 1.295.490 21.764.418 -7.695.169 37.927.240 51.996.489 26.000.000 2.000.000
01.01.-31.03. 8.539.418 11.397.572 1.242.320 21.179.310 -15.360.425 -73.487.669 -67.668.784 65.089.486 2.804.674
01.01.-30.04. -13.163.429 -7.573.355 -1.131.222 -21.868.006 -11.660.784 -64.405.012 -97.933.802 -17.419.938 3.757.524
01.01.-31.05. -29.882.763 -21.084.189 -2.502.206 -53.469.158 -5.597.894 -83.189.021 -142.256.073 -114.685.085 -2.206.920
01.01.-30.06. -42.364.744 -28.797.856 -3.658.006 -74.820.606 -6.173.338 -81.385.206 -162.379.150 -117.007.792 -3.598.015
01.01.-31.07. -25.220.563 -19.578.408 -2.259.121 -47.058.092 -5.896.627 -90.740.458 -143.695.177 -150.254.536 -4.383.093
01.01.-31.08. -34.607.678 -23.974.368 -2.881.369 -61.463.415 -5.972.441 -102.424.534 | -169.860.390 -241.794.166 -8.764.866
01.01.-30.09. -13.435.811 -5.166.838 -1.022.262 -19.624.911 -4.432.982 -98.530.740 -122.588.633 -339.407.426 -13.909.995
01.01.-31.10. -14.926.763 -9.732.587 -1.705.739 -26.365.089 -3.378.328 -100.153.704 | -129.897.121 -382.024.947 -15.518.936
Promjena 2019 o Ostali porezi, ' Indirektni pprezi .
2090, [u %) PIO Zdravstvo Nezaposlenost Doprinosi Porez na dohodak naknade, takse i Ukupno ;a raspodwlu A Putarine 0,25 KM
kazne korisnicima u FBiH
01.01.-31.01. 5,1% 7.9% 7,9% 6,3% -9,6% -3,3% 2,5% 1.8% 13,1%
01.01.-29.02. 3,1% 4,7% 4,9% 3,8% -9,8% 23.7% 6,4% 5,8% 6,3%
01.01.-31.03. 1,8% 3,3% 3,1% 2,4% -12,7% -20,5% -5,0% 9,9% 6,1%
01.01.-30.04. -2,0% -1,6% -2,1% -1,8% -7.8% -15,0% -5,5% -1,9% 6,0%
01.01.-31.05. -3,6% -3,6% -3,6% -3,6% -3.2% -15,6% -6,5% -10,0% -2,8%
01.01.-30.06. -4,3% -4,1% -4,4% -4,2% -3,0% -13.2% -6,2% -8,7% -3.7%
01.01.-31.07. -2,2% -2,4% -2,3% -2,3% -2,4% -12,6% -4, 7% -9,1% -3,.8%
01.01.-31.08. -2,6% -2,5% -2,6% -2,6% -2,2% -12,7% -4,9% -12,5% -6,4%
01.01.-30.09. -0,9% -0.5% -0.8% -0,7% -1.4% -10,9% -3.1% -15,5% -8.8%
01.01.-31.10. -0.9% -0,8% -1.2% -0,9% -1,0% -10,0% -3.0% -15,5% -8,8%
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Ostali porezi, Indirektni porezi
2019. PIO Zdravstvo Nezaposlenost Doprinosi Porez na dohodak naknade, fakse i Ukupno 73 13spodjelu Putarine 0,25 KM
kazne korisnicima u FBiH
Januar 156.724.537 106.896.518 12.384.576 276.005.631 38.045.277 100.480.063 414.530.971 234.422.122 16.791.367
Februar 168.957.844 118.096.667 13.894.888 300.949.399 40.170.291 59.345.318 400.465.008 213.898.756 15.151.740
Mart 162.246.243 115.338.860 13.554.401 291.139.504 43.063.855 199.328.501 533.531.860 209.649.885 14.307.214
April 176.975.540 130.501.019 15.270.425 322.746.984 28.341.268 70.370.328 421.458.580 252.934.542 16.110.993
Maj 166.386.048 120.026.726 13.910.881 300.323.655 25.765.822 102.971.557 429.061.034 236.472.509 17.831.439
Juni 163.043.382 117.245.221 13.650.055 293.938.658 33.488.580 82.306.090 409.733.328 191.409.642 18.199.094
Juli 167.188.904 120.495.544 13.929.836 301.614.284 34.686.524 104.764.888 441.065.696 315.208.102 17.129.081
August 169.089.223 121.074.306 14.004.378 304.167.907 33.334.005 89.209.141 426.711.053 281.089.509 21.429.476
Septembar 174.749.314 122.913.213 14.454.436 312.116.963 33.699.186 92.905.292 438.721.441 261.248.986 21.568.474
Oktobar 172.236.820 123.696.743 14.340.961 310.274.524 35.049.747 100.800.216 446.124.487 274.934.971 18.798.190
Ostali porezi, Indirektni porezi
2020. PIO Zdravstvo Nezaposlenost Doprinosi Porezna dohodak | naknade, taksei Ukupno z3 raspodielu Putarine 0,256 KM
kazne korisnicima u FBiH
Januar 164.758.399 115.381.674 13.365.611 293.505.684 34.377.852 97.186.302 425.069.838 238.649.191 18.985.372
Februar 170.890.197 120.114.224 14.209.343 305.213.764 36.142.547 100.566.319 441.922.630 234.945.660 14.877.627
Mart 160.819.446 116.233.719 13.501.231 290.554.396 35.398.599 87.913.592 413.866.587 248.739.371 15.111.888
April 155.272.693 111.530.092 12.896.883 279.699.668 32.040.909 79.452.985 391.193.562 170.425.118 17.063.843
Maj 149.666.714 106.515.892 12.539.897 268.722.503 31.828.712 84.187.548 384.738.763 139.207.361 11.866.995
Juni 150.561.401 109.531.554 12.494.255 272.587.210 32.913.136 84.109.905 389.610.251 189.086.936 16.807.999
Juli 184.333.085 129.714.992 15.328.721 329.376.798 34.963.235 95.409.636 459.749.669 281.961.358 16.344.002
August 159.702.108 116.678.346 13.382.130 289.762.584 33.258.191 77.525.065 400.545.840 189.549.879 17.047.703
Septembar 195.921.181 141.720.743 16.313.543 353.955.467 35.238.645 96.799.086 485.993.198 163.635.726 16.423.344
Oktobar 170.745.868 119.130.994 13.657.484 303.534.346 36.104.401 99.177.252 438.815.999 232.317.450 17.189.249
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Promjena 2019 o Ostali porezi, A Indirektni pprezi _
9090, PIO Zdravstvo Nezaposlenost Doprinosi Porezna dohodak | naknade, fakse Ukupno zaaspodjelu | Putarine 0,25 KM
kazne korisnicima u FBiH
jan.19-20 8.033.862 8.485.156 981.035 17.500.053 -3.667.425 -3.293.761 10.538.867 4.227.069 2.194.005
feb. 19-20 1.932.353 2.017.557 314.455 4.264.365 -4.027.744 41.221.001 41.457.622 21.046.904 -274.113
mar. 19-20 -1.426.797 894.859 -53.170 -585.108 -7.665.256 -111.414.909 -119.665.273 39.089.486 804.674
apr. 19-20 -21.702.847 -18.970.927 -2.373.542 -43.047.316 3.699.641 9.082.657 -30.265.018 -82.509.424 952.850
maj. 19-20 -16.719.334 -13.510.834 -1.370.984 -31.601.152 6.062.890 -18.784.009 -44.322.271 -97.265.148 -5.964.444
jun. 19-20 -12.481.981 -7.713.667 -1.155.800 -21.351.448 -575.444 1.803.815 -20.123.077 -2.322.706 -1.391.095
jul. 19-20 17.144.181 9.219.448 1.398.885 27.762.514 276.711 -9.355.252 18.683.973 -33.246.744 -785.079
aug. 19-20 -9.387.115 -4.395.960 -622.248 -14.405.323 -75.814 -11.684.076 -26.165.213 -91.539.630 -4.381.773
sep. 19-20 21.171.867 18.807.530 1.859.107 41.838.504 1.539.459 3.893.794 47.271.757 -97.613.260 -5.145.130
okt. 19-20 -1.490.952 -4.565.749 -683.477 -6.740.178 1.054.654 -1.622.964 -7.308.488 -42.617.521 -1.608.941
Promiena 2019 Ostali porezi, Indirektni porezi
-2020. PIO Zdravstvo Nezaposlenost Doprinosi Porez na dohodak naknade, takse i Ukupno Za 1aspodjelu Putarine 0,25 KM
(U %) kazne korisnicima u FBiH
% jan. 19-20 5,1% 7.9% 7.9% 6,3% -9,6% -3.3% 2,5% 1.8% 13.1%
% feb. 19-20 1.1% 1.7% 2,3% 1.4% -10,0% 69,5% 10,4% 9,8% -1.8%
% mar. 19-20 -0,9% 0,8% -0,4% -0,2% -17,8% -55,9% -22,4% 18,6% 5,6%
% apr. 19-20 -12,3% -14,5% -15,5% -13,.3% 13.1% 12,9% -7.2% -32,6% 5,9%
% maj. 19-20 -10,0% -11.3% -9,9% -10,5% 23,5% -18,2% -10,3% -41,1% -33,4%
% jun. 19-20 -7.7% -6,6% -8,5% -7.3% -1.7% 2,2% -4,9% -1.2% -7.6%
% jul. 19-20 10,3% 7,7% 10,0% 9,2% 0,8% -8,9% 4,2% -10,5% -4,6%
% aug. 19-20 -5,6% -3,6% -4,4% -4,7% -0,2% -13,1% -6,1% -32,6% -20,4%
% sep. 19-20 12,1% 15,3% 12,9% 13,4% 4,6% 4,2% 10,8% -37.4% -23,9%
% okt. 19-20 -0,9% -3.7% -4,8% -2,2% 3,0% -1.6% -1.6% -15,5% -8,6%
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U Tabeli 10 prikazani su podaci o broju turisti¢kih noéenja. Od 2014. pa do kraja 2019.
godine, broj noc¢enja se vise nego uduplao, no usljed pandemije doslo je do radikalnog pada
broja noéenja. Sektor turizma je jedan od sektora koji je pretrpio i jos uvijek trpi najveéi pad,
Sto dovodi do zaklju¢ka da dobar dio viadinih programa treba biti usmjeren na pomo¢ ovom
sektoru, jer je do pocetka pandemije bio najbrze rastudéi sektor privrede.

Tabela 10: Broj turisti¢kih noc¢enja; FBiH, 2014-2020.

Turistickih
nocenia U dec. 14. dec. 15. dec. 16. dec. 17 dec. 18. dec. 19. sep. 20.
posliednjih 12
mjeseci
1.093.899 1.399.687 1.611.282 1.855.888 2.095.517 2.373.228 1.031.576
Slika 11: Broj turistiCkih no¢enja; FBiH, 2014-2020.
Turisti¢kih noéenja u zadnjih 12 mjeseci
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U Tabeli 11 je prikazan iznos prodaje i otkupa poljoprivrednih proizvoda. | u ovom segmentu
se moze vidjeti konstantan rast u periodu 2014-2019. godina, sa tendencijom blagog pada u
tekucoj godini, godini pandemije. Objasnjenje blagog pada se moze pronacéi u nesmanjenom
iznosu subvencija/podsticaja za sektor poljoprivrede, usmjerenih na povecanje rezistentnosti
ovog segmenta privrede.

Tabela 11: Prodaja i otkup poljoprivrednih proizvoda; FBiH, 2014-2020.

dec. 14. ‘ dec. 15. ‘ dec. 16. ‘ dec.17. ‘ dec. 18. ‘ dec.19. ‘ sep. 20.
258.468.086 | 281.096.267 | 290.179.898 | 293.568.384 | 294.763.137 | 334.072.038 | 325.860.624




93

NUZNOST ODVEZIVANJA PROMETEJA
POKRENUTI STRUKTURNE REFORME

Slika 12: Prodaja i otkup poljoprivrednih proizvoda; FBiH, 2014-2020.

Prodaja i otkup poljoprivrednih proizvoda u azdnjih 12 mjeseci (KM)

400.000.000

350.000.000

300.000.000

250.000.000
200.000.000
150.000.000
100.000.000
50.00.000

0

dec. 14 dec. 15 dec. 16 dec. 17 dec. 18 dec. 19 sep. 20

Oporavak BiH ekonomije zavisi od velikog broja faktora, no svjesni smo da je zemlja suocena
sa prilicno dubokom recesijom, a sve kao rezultat ,Soka" iz zdravstvenog sektora, koji je
izazvao poremecaje u svim sferama Zivota.

Kao izrazeno zavisno trziste, jaina recesije ¢e umnogome owvisiti o0 trajanju pandemije kod
nasih glavnih trgovinskih partnera, a to je u prvom planu Evropa.

lako je teSko prognozirati trajanje ekonomskog uticaja pandemije, nema sumnje da uvodi
pometnju u Zivot, kako u regiji, tako i globalno, jer pored toga Sto paralizuje ekonomsku
aktivnost, istovremeno opterecuje zdravstveni sistem i ugrozava svakodnevne navike ljudi.
Novonastala situacija predstavlja globalni problem i viSe nego ikada bit ¢e neophodna
koordinacija, saradnja i brza reakcija svih aktera ekonomske aktivnosti, kako bi se posljedice
ublazile i pri tome faktori proizvodnje iskoristili na optimalan nacin.

Neprestano moramo biti svjesni svojih ograni¢enja kada razmatramo djelovanje instrumenata
makroekonomske politike, posebno onih koje imamo na raspolaganju.

U ovom slucaju je doSlo do poremecaja u lancima snabdijevanja, odnosno do pada kako
ponude tako i potraznje.

| ova kriza, kao i svaka druga, istovremeno predstavlja i veliku Sansu. Projekcije MMF-a isticu
da ¢e pad globalne ekonomije u ovoj godini iznositi 4,4%, a kod glavnih ekonomskih partnera
BiH 6-10%, Sto se, kako vrijeme prolazi, €ini i malo optimisti¢nim. Razlog ,lezi" u €injenici da
se pandemija ne smiruje, veé naprotiv, Siri.

Sto se tice BiH, koja predstavlja malu otvorenu ekonomiju, pad ekonomije ée, prema
projekcijama Svjetske banke, MMF-3a, te procjenama domacih, relevantnih institucija, iznositi
izmedu 5-7%. Medutim, ne smijemo zaboraviti da za ovu godinu bio projektovan rast realnog
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BDP-a od 2,8%, tako da sada govorimo o uve¢anom padu ekonomske aktivnosti od 6-7,8%.
No, za razliku od niza zemalja koje se mogu osloniti na monetarnu politiku i monetarne
stimulanse, kod BiH monetarna politika djeluje kontrakciono, slicno djelovanju ,Zlatnog
standarda” u doba Velike krize 1929-33.

Sve ovo samo povecava pritisak na djelovanje fiskalne politike, koja ima kapacitet djelovanja
na otklanjanje unutrasnje neravnoteze, dok se uspostava platnobilansne neravnoteze, koja
ée, po procjeni MMF-a, iznositi -7% BDP-a, moze posti¢i gotovo isklju¢ivo djelovanjem
trziSnih snaga.

U 2019-0j godini, putem regularnih kanala, dijaspora je poslala doznake u iznosu od skoro 3
milijarde KM i ¢inile su blizu 10% BDP-a. Naravno, iznos doznaka je dosta vedi, jer veliki dio
ne ide oficijelnim kanalima. Pretpostavka je da ¢e usljed negativnih efekata pandemije na
ekonomije zemalja, gdje prvenstveno i zivi nasa dijaspora, do¢i do smanjenog priliva u nivou
od nekih 30-40%. Ovo, uz odsustvo turizma, ¢e dodatno djelovati na smanjenje potraznje,
Sto Ce se dodatno negativno odraziti na poslovni ciklus.

Mjere usmjerene na ublazavanije
negativnih efekata pandemije

Uzimajuéi u obzir nemoguénost koristenja instrumenata monetarne politike, u analizi efekata
poduzetih mjera od FBiH, u narednom dijelu ¢e fokus biti na fiskalnoj politici i politici dohotka.
Vlada FBiH je tokom pandemije u dva navrata posezala za mehanizmom kontrole marze
cijena, i to jednom egzistencijalnih proizvoda, a drugi put nafte i naftnih derivata.

Sto se fiskalne politike tice, budZet predstavlja njen najznaéajniji instrument, odnosno
instrument kojim se moze relativno brzo djelovati. Poreska politika je, takoder, ucinkovit
instrument u okviru fiskalne politike, ali efekti se moraju ¢ekati duzi period.

Stoga je jedna od prvih mjera FBiH bilo donoSenje Zakona o ublaZzavanju negativnih
ekonomskih posljedica, koji je predvidio osnivanje Fonda za stabilizaciju privrede, sa
potencijalom od 488 miliona KM, i uspostavljanje Garantnog fonda pri Razvojnoj banci
Federacije Bosne i Hercegovine. Kroz konzumaciju predmetnog zakona, odnosno subvenciju
po ¢lanu 4, za uplatu doprinosa na minimalnu platu za tri mjeseca utro$eno je cca. 90 miliona
KM, a kumulativno je ovu subvenciju dobilo oko 390.000 radnika.

Intencija ovog zakona je bila da amortizuje prvi udar na ekonomiju. Po utroSenom iznosu
mozemo konstatovati ili da je zakon mogao biti izdasniji ili da prvi udar na ekonomiju nije bio
toliko velik. Vjerovatno je to kombinacija oba ova parametra, jer kriterij za subvenciju je bio
vrlo jednostavan - pad oporezivog prometa vise od 20% u odnosu na referentan mjesec iz
prethodne godine.
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Druga fiskalnu mjeru predstavlja transfer nizim nivoima vlasti, i to kantonima u iznosu od
200 miliona KM i op¢inama i gradovima 30 miliona KM. Intencija ovog transfera je bila da se
nizim nivoima vlasti pruzi podrska u prevazilazenju negativnih efekata pandemije, ali i da nizi
nivoi idu sa implementacijom specificnih ekonomskih mjera. Naravno, te mjere trebaju biti
komplementarne mjerama koje se implementiraju sa nivoa FBiH.

Ovi fiskalni stimulansi u vidu ubrizgavanja finansijskih sredstava u ekonomske tokove su
trebali posluziti kao svojevrstan stabilizator prvom udaru na ekonomiju. Medutim, efekti
nisu bili na zeljenom nivou s obzirom na to da, prema raspolozivim informacijama, znacajan
dio sredstava nizih nivoa vlasti nije utrosen u specificne mjere podrske privredi, bilo zbog
prestrogih kriterija ili zbog razloga neophodnosti ve¢e podrske stabilnosti budzeta.

Sve ove mjere su usmjerene na amortizaciju tzv. ,prvog udara” na ekonomiju, te ih mozemo
svrstati u pasivne mjere.

Vlada FBiH je jos jednom ,ad hoc" fiskalnom mjerom, u vidu Uredbe o interventnim mjerama
pomoci ugrozenim sektorima privrede u iznosu od 90 miliona KM, pokusala ubrizgati prijeko
potrebna sredstva u odredene sektore. U sustini, ova sredstva su koriStena kao finansijska
pomoc¢ u prevazilazenju problema likvidnosti najugrozenijih sektora, o¢uvanju radnih mjesta,
ali i pomo¢ pri odrzavanju nivoa konkurentnosti. Dakle, ovom uredbom se pokusalo pomodi
najugrozenijim sektorima privrede, ali i onim sektorima koji imaju potencijal za najbrzi
oporavak.

Medutim, da bi ovakve intervencije imale znacajniji u€inak, one moraju biti izdasnije ili
koordinirane sa ostalim nivoima vlasti. Komparativna prednost FBiH je izrazito nizak stepen
zaduzenosti (cca. 29% u odnosu na BDP), Sto ostavlja dovoljno prostora za onu vrstu
zaduzenja koja ¢e rezultirati kapitalnim investicijama, koje ¢e donijeti novu vrijednost.
Opredjeljenje mora biti pristup inostranim kreditorima, kako ne bi dosSlo do tzv. efekta
istiskivanja (crowding out), tako da se potencijal domacih banaka ostavi na raspolaganju
domacoj privredi.

Razvojne mjere strukturnoq tipa

Pojasnjene kratkoro¢ne mjere su u odredenoj mjeri odgovorile svrsi, no u periodu koji dolazi
neophodno je dizajnirati i implementirati razvojne mjere neminovno povezane sa strukturnim
reformama. Razvojne mjere moraju predstavljati znaCajnije intervencije, koje za cilj imaju
stimulisanje i aktivaciju kako javne, tako i privatne potrosnje te investicija.

Klju€ni ciljevi koji se moraju postiéi u kratkoroénom periodu ukljuéuju: o¢uvanje radnih mjesta,
odrzavanje fiskalne i makroekonomske stabilnosti, podizanje stepena konkurentnosti
privrede, unapredenje poslovnog ambijenta, te ubrzavanje implementacije javnih investicija.
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Ako se govori o fiskalnim mjerama, posebno o jaCanju troSkovne konkurentnosti, neophodno
je u sto kratem vremenskom roku usvojiti Zakon o doprinosima i Zakon o porezu na dohodak.
Ova dva zakonska rjeSenja imaju za cilj pojednostavljenje sistema, ali i smanjenje poreskog
opterecenja rada. Povecéanje troSkovne konkurentnosti ¢e se pozitivnho odraziti na stepen
konkurentnosti privrede, te ¢e nas bolje pozicionirati za alternativne lance snabdijevanja.

Nakon jednogodisnje primjene ovih zakonskih rjeSenja, treba poceti razmisljati i o mogucoj
internoj devalvaciji, odnosno smanjenju poreskih optrere¢enja na rad, uz kompenzaciju nekih
drugih poreza, a svjesni smo da su indirektni porezi najizdasniji. Naravno, ova vrsta devalvacije
mora imati vrlo preciznu analizu za podlogu, no u nedostatku drugih moguénosti za dodatno
povecanje troSkovne konkurentnosti, ne treba bjezati i od ove mogucnosti.

Takoder bi bilo dobro razmisliti o izmjenama Zakona o porezu na dobit, gdje bi se za sva
reinvestiranja proporcionalno smanjivala poreska osnova. Ove male korekcije zakona dale
bi veliki podstrek investiranju.

Mijere u okviru finansijskog sektora suizuzetno bitne, jer usljed limitiranih instrumenata koje na
raspolaganju ima Centralna banka BiH, regulatori (Agencije za bankarstvo) imaju vrlo znacajnu
ulogu u provodenju monetarne politike. Do sada poduzete mjere, koje uklju€uju produzenje
moratorija za pravna i fiziCka lica do kraja tekuée godine, u kombinaciji sa prilagodavanjem
ro¢nosti i adekvatnosti kapitala, daju zadovoljavajuce rezultate.

Da bi odgovorila na posljedice pandemije, pomogla mikro, malim i srednjim preduzeéima, te
podrzala njihov izvoz, FBiH je uspostavila Garancijski fond. Fond je prevashodno zamisljen
kao podrska odrzivom rastu privatnog sektora i oCuvanju stabilnosti bankarskog sektora, uz
S$to manje poremecaje na trzistu.

Poseban akcenat je stavljen na mikro, mala i srednja preduzeéa zbog njihovog znacajnog —
premda Cesto potcijenjenog — potencijala za ekonomski rast. Ovo se posebno odnosi na
stvaranje novih radnih mjesta i povec¢anje produktivnosti. U isto vrijeme, procijenjeno je da
bi ekonomska kriza uzrokovana pandemijom posebno pogodila ova preduzeéa u vidu pada
domace i inostrane potraznje. Uzimajuéi u obzir ograniceni fiskalni kapacitet Vlade FBiH,
osmisljeno je nekoliko ciljanih mjera kako bi se na najbolji moguéi na¢in pomoglo privredi.

Prije svega, i kao Sto je prethodno istaknuto, Agencija za bankarstvo je uvela moratorij na
otplatu i restrukturiranje kredita kako bi se o¢uvala kratkoroc¢na likvidnost privrede. Medutim,
radi o¢ekivanog pada buducih prihoda, u srednjem roku ¢e neminovno doéi do pogorSanja
likvidnosti, a stoga i do kreditnih gubitaka banaka. Da bi u takvom okruzenju ohrabrila banke
da nastave za kreditiranjem mikro, malih i srednjih preduzec¢a, Vlada FBiH je putem Razvojne
banke FBiH osigurala dodatni mehanizam u vidu Garancijskog fonda, Ciji je osnovni cilj
izdavanje garancija koje bi komercijalnim bankama sluzile kao prihvatljiv kolateral. Zapravo,
prema propisima entitetskih agencija za bankarstvo, garancije izdate od Razvojne banke FBiH
se smatraju prvoklasnim kolateralom, buduéi da su osigurane kontragarancijom Vlade FBiH.

Vlada se obavezuje da ¢e kreditoru otplatiti dio ili cijeli iznos kredita u slu¢aju neispunjavanja
obaveza duznika. Ovo je posebno znacajno u vrijeme ekonomskih kriza, kada je zbog



97

NUZNOST ODVEZIVANJA PROMETEJA
POKRENUTI STRUKTURNE REFORME

ozbiljnih ekonomskih poremecaja kreditorima tesko pravilno procijeniti kreditnu sposobnost
preduzeca, Sto moze dovesti do zna€ajno ve¢e kamatne stope.

Stoga, da bi olakSala buduci pristup kreditima i dovela do smanjenja kamatnih stopa, Vlada
je osigurala 100 miliona KM u Garancijskom fondu, ¢iji ukupni garantni potencijal iznosi pola
milijarde KM. Dajuéi garanciju na 20 posto glavnice kredita i posredstvom komercijalnih
banaka koje u skladu sa svojim politikama vrse procjenu kreditnog rizika, mikro, malim i
srednjim preduzecima je omoguceno prijeko potrebno finansiranje za tekucéu likvidnost,
obrtni kapital i investicije. Od ogromnog je znacaja jaCati potencijal ovog fonda te ga Ciniti i
atraktivnijim. Ovo se prvenstveno moze postiéi kroz preuzimanje malo ve€eg stepena rizika
od Vlade, ali i subvencioniranje kamate za strateSke sektore.

Kako bi se povecala konkurentnost privrede, te kako bi se unaprijedio poslovni ambijent,
neophodno je zakonski urediti razvoj strateskih djelatnosti. Osim ovih propisa, imperativho
je raditi na smanjeniju ili ukidanju odredenih parafiskalnih nameta, s obzirom na to da razni
parafiskaliteti dodatno poskupljuju poslovanje.

Sto se otpornosti ekonomije tige, treba razmotriti moguénosti podsticaja kompanijama u
proizvodnji osnovnih prehrambenih i neprehrambenih proizvoda, kako bi poceli proizvoditi
viSe onih proizvoda koji nam dolaze iz uvoza. Ova kriza je posebno ukazala na vaznost
zaokruzivnja cjelokupnog proizvodnog ciklusa, posebno kada govorimo o poljoprivredno-
prehrambenom sektoru.

Posljednje, ali ne manje bitne mjere, su iz oblasti javnih investicija. Sviedoci smo da se u doba
kriza i ekonomskih neizvjesnosti privatna potrosnja, odnosno privatne investicije, radikalno
smanjuju. U tim sluéajevima, a u skladu sa opSteprihvaéenim ekonomskim doktrinama,
drzava mora intervenisati. Dakle, u odsustvu pozeljnog nivoa privatnih investicija, ekonomiju
odrzavaju javne investicije.

Prema raspolozivim informacijama, finansijske konstrukcije za veliki broj strateskih javnih
investicija su zatvorene. Imperativno je na Sto brzi nacin aktivirati implementaciju tih
investicija, jer ée za sobom povuci i odreden nivo privatne potrosnje.

Federacija Bosne i Hercegovine se mora fokusirati na obnovljive izvore energije, ali Sto se
drugih javnihinvesticija tiCe, veliki potencijal je u putnoj, avionskoj i energetskoj infrastrukturi.
Svjesni smo daizgradnja putne infrastrukture ima najvec¢i multiplikacijski efekat na ekonomski
rast.

Zakljucak

Ova, kao i svaka druga kriza, ujedno predstavlja i nasu veliku Sansu. Bez obzira Sto smo
suoceni sa vrlo izazovnom situacijom, ovaj period mozemo i moramo iskoristiti kako bismo
unaprijedili poslovno okruzenje, povecali stepen konkurentnosti i otpornosti privrede.
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Samo kombinacijom mijera fiskalne politike, javnih investicija i, naravno, digitalizacijom
privrede, mozemo stabilizirati ekonomiju, te stvoriti pretpostavke za njen ubrzan ekonomski
rast. Vremena za gubljenje nema.

Dok istovremeno pokuSavamo stabilizirati ekonomiju, moramo povlaciti poteze koji ¢e
dovesti do povecéanja stepena konkurentnosti privrede. Mjere koje se trebaju poduzeti ¢e
nas bolje pozicionirati za alternativne lance snabdijevanja, koji su neizbjezni.

Svi naredni paketi pomoci privredi moraju biti finansijski veci, ali i usmjereni na odredene

sektore. To moraju biti, naravno, najugrozeniji sektori, ali i oni sektori privrede koji imaju
potencijal za najbrzi oporavak.
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Operativni ciljevi politike

POVECATIINVESTICIJE NA TRECINU DOHOTKA (BDP)

Nema visoke stope ekonomskog rasta bez visokih stopa Stednje i investicija. BiH ima vrlo
nisku stopu nacionalne Stednje i globalno spada medu zemlje koje najmanje Stede. S druge
strane, BiH investira oko 15% BDP-a poslije globalne krize 2009. godine, $to je znatno ispod
globalnog prosjeka (25%). BIH ima vecu stopu investicija od stope Stednje te se vrsi “uvoz”
inostrane Stednje. Kreatori ekonomske politike optimalno ne razvijaju financijski sistem, te je
on sveden na nekoliko velikih inostranih trgovackih banaka.

(PODVOSTRUCITI STEDNJU)

Temeljni zadatak financijskog sistema je mobilizirati financijska sredstva za investicije. Oko
85% financijskog sistema u BiH kontroliSu inostrane banke. Potrebno je razvijati konkurenciju
u ovom segmentu putem nebankarskih depozitnih institucija (npr. Stedionice, kreditne
zadruga itd.) U razvijenim ekonomijama, financijski sistem ima dva glavna oslonca, a to su:
mobiliziranje novca putem bankarskih depozita, te mobiliziranje novca putem trzista kapitala
(razvojno-investicijske banke, uzajamni fondovi itd.) U BiH trenutno imamo samo jednu opciju
(trgovaCke banke). Potrebno je uvesti Stedionice, kreditne zadruge, te mikro fondove riziko
kapitala. Nepovoljno opce i poslovno okruzenje, posebno visoki nameti javhog sektora,
tjeraju privatni sektor u sivu ekonomiju.

(UVESTI STEDIONICE | MIKRO FONDOVE RIZIKO KAPITALR)

Potrebno je povedati infrastrukturne investicije u BiH. Nijedna zemlja nije odrzala snazan
razvoj bez impresivnih stopa javnih investicija u infrastrukturu i obrazovanje. Te investicije
ne gusSe privatne aktivnosti, nego utiru put novim, za koje su obrazovna radna snaga i fiziCka
infrastruktura od klju¢nog znacaja. Cilj je povedéati javne infrastrukturne investicije u BiH.

(POTROSTRUCITI INFRASTRUKTURNE INVESTICIJE/JPP)

Bez infrastrukture nema efikasnog transportnog sistema te nema efektivnog turizma.
Investicije u infrastrukturu bi podigle konkurentnost turizma u BiH. Jedan od nacina da se
nadvlada problem nedostatka sredstava za financiranje ulaganja u infrastrukturu iz javnih
izvora je javno-privatno partnerstvo (JPP). Takoder je potrebno utemeljiti regionalnu razvojnu
banku. Ekonomski cilj u BiH treba da bude “radno mjesto po opc¢ini dnevno”.
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[RADNA MJESTA]

BiH je nisko rangirana na globalnim ljestvicama Sto se ti¢e lakoce poslovanja, inovativnosti,
konkuretnosti, ljudskog razvoja, vladavine prava i tranzicije. Temeljni problem bh. ekonomije
je u tome Sto se nad slabim privatnim sektorom nadvio neefikasni javni sektor. Drzava uzima
oko 50% BDP-a i skoro u cijelosti troSi ta sredstva na administrativno-socijalne rashode.
Stoga je zemlja zapala u fiskalne deficite (MMF-a).

Potrebne su velike strukturne reforme. BiH treba proéi prvu fazu razvoja, tj. mobilizirati
faktore proizvodnje koji su uveliko neiskorisSteni, ¢ime je stvarna proizvodnja znatno niza
od potencijalne. Provodenje reforme znaci uvodenje pune vladavine prava. Vizija BiH je da
postane zemlja sa visokim dohotkom. Potrebno je povezati firme sa fakultetima, visokim i
specijaliziranim Skolama. Bez proizvodnje i Sirenja znanja putem centara izvrsnosti, nije
moguce izvrsiti reindustrijalizaciju bh. ekonomije. Istrazivanja, inovacije, obrazovanje, ICT
tehnologije, infrastruktura, investicije, industrija, ishrana, izvoz i integracije su klju¢ne rijeci
u ovom kontekstu. BiH u fokusu razvoja treba razvijati ljudske resurse i fiziCku infrastrukturu.
Povecanje zaposlenosti trazi poveéanje stopa nacionalne Stednje i investicija (posebno FDI)
te povecanje broja poduzetnika (npr. registracija firme klikom kompjuterskog misa/“one stop
shop”). Ultimativni cilj je posti¢i ekonomsku stopu rasta od 8 do 9 procenata u sljedecih deset
godina.

(POSTICI DVOSTRUKU STOPU RASTA]

Nuzno je povecati dio industrije u stvaranju BDP-a sa sadasnjih 12% na 22%. Istovremeno,
potrebno je povecati proizvodnju znanja (patenti ili kvalitetni nauéni radovi). BiH mora
smanjivati sve vrste javnih rashoda, osim ulaganja uistrazivanjairazvoj (R&D) (i infrastrukturu).
Nuzno je povedati ulaganja u istraZivanja i razvoj na 1% BDP-a u naredne Cetiri godine. Ovo
se moze financirati poreskim olakSicama kompanijama koje ulazu u R&D. Stope investicija
bh. ekonomije trebaju iznositi minimalno Cetvrtinu, a optimalno tre¢inu BDP-a. U isto vrijeme,
potrebno je minimalno udvostruciti stopu nacionalne Stednje.

(PODICI ULAGANJA U ISTRAZIVANJA | RAZVOJ NA MIN. 1% BDP-8)

Povecanije investicija treba se osigurati popravljanjem opc¢eg poslovnog ambijenta, a za sto
je potrebno investicijsko certificiranje ekonomije kao cjeline. Takoder, BiH treba pokrenuti
4 do 5 velikih investicijskih projekata, prije svega, u oblasti transportne infrastrukture i
elektroenergije.

Izvoz BiH je potrebno udvostruciti te ispuniti EU ekonomski kriterij konkurentnosti. To trazi
podizanje globalnog indeksa inovativnosti na vedi nivo, koji (npr.) imaju Hrvatska i Bugarska.
Potrebno je razviti nekoliko industrijskin lanaca vrijednosti (drvo, obuéa, namjesta;j, sjedista,
¢elicne konstrukcije itd.) Takoder je potrebno razvijati razvojne koridore (IT software u
Sarajevu), (metale u Zenici i Mostaru). U konacCnici, potrebno je udvostruditi zaposlenost
privatnog sektora u BiH.
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[UDVUSTRl]JCITI 1ZV0Z BiH TE RAZVITI INDUSTRIJSKE LANCE VRIJEDNOSTI/RAZVOJNE
KORIDORE

Vazno je smanijiti energetsku intenzivnost te veliki gubitak energije kroz neefikasno grijanje
ku¢a i zgrada. Potrebno je otkloniti fiskalni nered u poreznoj politici kao i javnoj potrosnji
te ukinuti mnoge od nekoliko stotina parafiskalnih nameta. Takoder je nuzno smanijiti fond
pla¢a u javhom sektoru, a istovremeno uvesti porez na privatizacijsku dobit. Djelimi¢no je
potrebno privatizirati neefikasne javne firme. Na kraju, svakome od 470,000 u¢enika i 38,000
nastavnika u srednjim i osnovnim Skolama treba besplatno dodijeliti kompjuter i besplatno
osigurati pristup brzom internetu.

Izlazak iz stanja regresivnog ili minimiziranog ekonomskog rasta, napredak u financijskoj
stabilnosti, povoljniju vanjskotrgovinsku razmjenu, zastitu domace privrede i kreiranje novih
radnih mjesta za mlade moguce je posti¢i samo strukturalnim ekonomskim reformama.

Ciljevi reformskog proqrama

Reformski ekonomski program treba da se posebno fokusira na sljedece ciljeve:

» Povecanje domace proizvodnje i poticaj izvoza iz Bosne i Hercegovine kroz djelovanje
makrofinansijskih politika, s posebnim osvrtom na mjere fiskalne politike;

» Sveobuhvatna i u€inkovita reorganizacija javne uprave u BiH s ciliem ograniCavanja i
racionalizacije rashoda drzavne administracije;

» Na principima korporativhog upravljanja, javhe kompanije trebaju postati samoodrzivi
ucesnici u trziSnoj utakmici i generatori dobiti;

» Nove investicije domaceg i stranog sektora kako bi se otvorila nova radna mjesta,
posebno za mlade poduzetnike;

» Debirokratizacijom, ekonomiju BosneiHercegovine naciniti destinacijom prepoznatljivom
kroz lako¢u poslovanja;
Povecanje uloge sektora turizma i poljoprivrede kao i
Jacanjem ekonomske baze, uspostaviti sistem socijalne zastite koji ¢e biti zasnovan na
stvarnim potrebama, a ne na statusu.

Povecdanje produktivnosti s ciliem razvoja ekonomije koja ¢e biti zasnovana na vjestinama,
inovacijama i znanju (tj. ulaganje u nauku i obrazovanje).

EkonomijaBosneiHercegovine treba dozivjeti strukturalnu transformaciju. Privatnainicijativa,
strateSko poduzetnistvo (sa posebnim fokusom na mlade), ruralni razvoj, poljoprivreda,
proizvodnjairealni sektor, nauka i obrazovanje su prioriteti ekonomskog djelovanja. Snaznijim
razvojem energetskog sektora i transporta, sektora turizma, sektora poljoprivrede, te
sektora obrazovanja i nauke, realno je oCekivati izlazak iz stanja unazadenog i minimiziranog
ekonomskog razvoja i rasta zasnovanog na izrazeno visokoj stopi zaposlenosti.
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KrizauekonomskomrazvojuirastuBosneiHercegovinejerezultatunutrasnjeneusaglasenosti,
te do sada neprovedenih strukturalnih reformi, kao i izrazene niske konkurentnosti i
produktivnosti rada. Potrebno je odmah pokrenuti strukturalne reforme ekonomskih politika,
te stvoriti preduslove za povecanje nivoa investicija i izvoza, zapoceti novi investicioni ciklus,
tj. zaokret u konjunkturnom ciklusu bosanskohercegovacke ekonomije.

Sa 8,941.00 BAM (2017. god.) Bosna i Hercegovina ima najnizi bruto drustveni proizvod (BDP)
po glavi stanovnika u regionu i 7 puta nizi od prosjeka zemalja Evropske unije, te je u 2017.
zabiljezen nivo nezaposlenosti od preko 20%, Sto je u odnosu na region jedan od najlosijih
rezultata. Bosna i Hercegovina je otvorena ekonomija, uvozno orijentirana, sa potrosnjom
kao kljuénom komponentom BDP-a, naslonjena primarno na trziste EU, za Ciju je valutu euro
(EUR) vezana konvertibilna marka (BAM) po fiksnom kursu, uz uglavnom stabilnu inflaciju,
koju, takoder, uglavhom uvozi iz EU.

Ukoliko se osvrnemo na strukturu bh.- ekonomije, vise od 90% kompanija spada u kategoriju
malih i srednjih preduzecéa i one &ine preko 60% bruto drustvenog proizvoda. lako male i
srednje kompanije generiraju vecinu radnih mjesta, na razvoj poduzetniStva i obrta otpada
manje od 1% budzeta.

Razvoj malog i srednjeg poduzetniStva mora biti temeljni poticaj i oslonac ubrzanog
ekonomskog rasta i razvoja. Za taj ubrzani rast i razvoj potrebno je debirokratizirati trziSno
poslovanje, te olakSati reinvestiranje kapitala u domacéu ekonomiju kako bi se smanjio odlazak
kapitala iz zemlje.

NasSe kompanije se suoCavaju sa nestabilnim politickim okruzenjem, nefleksibilnim trziStem
rada, smanjenom domaéom potraznjom, nefleksibilnim izvoznim sektorom, neadekvatnom
vlasni¢kom i upravljackom strukturom domacih kompanija i otezanim pristupom kapitalu.
Od uspjesSnosti realnog sektora zavisi egzistencija drzavnog aparata, penzionera, invalida
i ostalih budzetskih korisnika, ali se kompanije iz godine u godinu opterecavaju dodatnim
nametima i taksama. Pri tome, drzava ne omogucava institucionalnu sigurnost, jer izvrSenje
ugovora u prosjeku traje 600 dana, zahtijeva 37 razli€itih procedura i na kraju rezultira sa tek
tre¢inom ugovorene vrijednosti.

Problem nelikvidnosti je jedan od najizrazenijih problema u realnom sektoru bh. ekonomije.
Trenutno ne postoji normativno ureden model koji bi garantirao naplatu potrazivanja, a u
prosjeku se na svoj novac ¢eka viSe od 100 dana, Sto je Sest puta duze u odnosu na neke
evropske zemlje. Pored toga, kompanije su duzne placati porez na dodatnu vrijednost (PDV)
nezavisno od toga da li su tu fakturu i naplatile, te, za razliku od drugih evropskih zemalja, ne
postoje odgode za izvrSenje poreskih obaveza. U nedostatku razvojnih banaka i razvijenog
trziSta kapitala, jedini vid financiranja predstavlja komercijalni bankarski sektor, gdje 85%
¢ine banke sa kapitalom u stranom vlasnistvu.

S obzirom na Cinjenicu da na trziStu rada prevladava vjeStacki kreiran ambijent, u kojem
drZzavne sluzbe predstavljaju jedne od najatraktivnijih poslodavaca, za razliku od realnog
sektora, upravo educiranost o poduzetniStvu i podizanje poduzetniCkog duha kroz
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organizacije i koncepte kao Sto su business start-up centri, business inkubatori, te sajmovi
ideja i sl. predstavljaju jedan vid prelaznog rjeSenja ka neophodnim reformama. lako su
koncepti business inkubatora i start-up centara prisutni ve¢ duzi niz godina, te dozivljavaju
evoluciju postojanja i namjene, joS uvijek predstavljaju nepoznanicu za prosje¢nog gradanina.
S druge strane, prema izvjestaju Medunarodne finansijske korporacije (IFC) i Svjetske banke
(WB) (2017), Bosna i Hercegovina je rangirana kao 174. zemlja u svijetu u odnosu na ambijent
i uvjete za pokretanje vlastitog biznisa.

Prvikorak ka povoljnijem poslovnom ambijentu je stvaranje pravneiinstitucionalne sigurnosti
ucesnicima u privredi. Da bi se to postiglo, nuzno je kreirati uvjete za djelotvornije rjeSavanje
privrednih sporova i ubrzavanje izvrsnih postupaka. To ¢e ponuditi kompanijama veéu
sigurnost u zapoc€injanju transakcija, te smanijiti rizik od nenapla¢enih potrazivanja. Takoder,
potrebno je napraviti redizajn ste€ajnih procedura i pojacati obuku stecajnih upravitelja, sto
za cilj ima brzu i efikasniju, ali, u odnosu na zaposlene, i pravedniju likvidaciju kompanija koje
godinama posluju sa gubitkom.

Kako bi se smanijila nelikvidnost kao najveci problem bh. privrede, potrebno je hitno donijeti
zakon koji ¢e definirati precizne rokove plaéanja. Time bi se iskoristila najbolja evropska
praksa i zastitile zdrave i profitabilne kompanije, koje su zbog nepla¢anja primorane da se
zaduZuju kod banaka kako bi doSle do obrtnih sredstava.

Pristup kapitalu treba biti omoguéen razvijanjem finansijskog sektora i kroz vece i
transparentnije drzavne fondove koji bi biliusmjereni na ulaganja u proizvodnju, zaposSljavanje,
izvoz, te istrazivanje i razvoj. Pored toga, nuzno je promijeniti nadin naplate PDV-a kako bi
kompanije imale viSe vremena za izmirenje poreskih obaveza.

Neophodno je provestii poreske reforme koje podrazumijevaju postepeno smanjenje visine i
broja nameta, uz jaCanje kapaciteta poreskih upravai stroze propise i sankcije za utaju poreza
i nepla¢anje doprinosa. Dodatna mjera za poticanje zaposljavanja i ekonomskog rasta je
smanjenje stope poreza na dobit za kompanije koje odluCe reinvestirati ostvarenu dobit u
pokretanje proizvodnje. Da bi se omogucilo pogonsko gorivo za bh. privredu, neophodno je
donijeti strategiju za razvoj domacih banaka.
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Uvod

Strane investicije su kljuéna komponenta ekonomskog razvoja svih zemalja u tranziciji,
ukljuujuéi Bosnu i Hercegovinu (BiH). Ove investicije su vazan alat za postizanje vecée
efikasnosti postojeéih kompanija, razvoj tehnologije, prijenos novih vjestina i znanja i
osvajanje novih trzista. Sve u svemu, one su vazna komponenta poslovne aktivnosti i
doprinose poboljSanju konkurentnosti, zaposljavanja i ukupnom ekonoskom rastu i razvoju.

Brojna istrazivanja, izvjestaji medunarodnih korporacija i organizacija pokazuju da, generalno,
pravna i politiCka slika BiH djeluje vrlo nestabilno i utjeCe na odliv, ali i dolazak buducih
investicija. U tom pravcu, aktivnosti Vije¢a stranih investitora®' (VSI) su u proteklih 11 godina
bile fokusirane na zagovaranja i lobiranja za stvaranje boljih uslova za poslovanje stranih i
lokalnih investitora. Kroz objavu Sest izdanja “Bijele knjige", pisanog dokumenta koji u sebi
sadrzi kljucne prepreke sa kojima se strani investitori suo¢avaju u svom poslovanju, ali i
konkretne preporuke na koji nacin odstraniti te prepreke, ,Bijela knjiga" postala je polazna
osnova reformskih procesa za poboljSanje poslovnog okruzenja u obje entitetske vlade.
Kontinuiranim aktivnostima na otklanjanju i identifikovanju barijera klju¢nih za daljnji razvoj
privrede i poticaj investicija kroz pruzanje podrSke reformama te stvaranje povoljnijeg
poslovnog okruzenja, VSI se pozicionirao kao legitimni predstavnik stranih investitora u
BiH i glavni partner i sagovornik predstavnicima vlasti i koordinator zagovaranja i iniciranja
promjena za razvoj ekonomije i privlacenje stranih investicija. VSI kroz ,Bijelu knjigu” nastoji
da na jednom mjestu ponudi konkretna rjeSenja zakonskih i proceduralnih prepreka, kako bi
ih resorna ministarstva i druge nadlezne institucije mogle poslati u zakonodavnu proceduru i

i pogodniji za poslovanje.

Trenutno stanje posiovnog
okruzenja u BiH

Brojna istrazivanja, izvjeStaji medunarodnih korporacija i organizacija pokazuju da, generalno,
pravna i politiCka slika Bosne i Hercegovine (BiH) djeluje vrlo nestabilno i utjeCe na odliv,
ali i dolazak buducéih investicija. U tom pravcu, nase aktivnosti su u proteklih 11 godina

31 VSl je neprofitna poslovna asocijacija osnovana 2006. s ciliem da djeluje kao jedinstven glas stranih investitora u BiH.
Danas okuplja 60 najveéih medunarodnih i regionalnih kompanija, €ije investicije premasuju iznos od 9 milijardi KM i koje
zapoSljavaju viSe od 15.000 radnika. Misija VSI-a je promovirati dobre prakse stranih kompanija iz mati¢nih zemalja, te kroz

tu prizmu ponuditi rieSenja kako bi se prevazisle prepreke sa kojima se strani investitori suo¢avaju u svom poslovanju. Kroz
svoje aktivnosti VSI nastoji pruZiti prakti¢nu podsku svim stranim, ali i domac¢im investitorima, te pribliZiti svjetske ekonomske
trendove bh. poslovnoj zajednici.
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bile fokusirane na zagovaranja i lobiranja za stvaranje boljih uslova za poslovanje stranih i
domacih kompanija.

BiH se obavezala na provodenje ambicioznih strukturnih reformi. U julu 2015. godine, nakon
dugotrajnih razgovora, vlade na drzavnom i entitetskim nivoima usvojile su novu Reformsku
agendu. Ovaj program reformi ukljucuje Sest prioritetnih podrudja reformi, i to:

javne finansije,

oporezivanje i fiskalna odrzivost;
poslovna klima i konkurentnost;
trziste rada;

socijalna zastita i penzije;

vladavina prava i dobro upravljanje te
reforma javne uprave.

v v vV v v v Vv

Reformska agenda uskladena je s ciljevima novog pristupa Evropske unije (EU) ekonomskom
upravljanju u BiH i drugim zemljama Zapadnog Balkana. Vije¢e EU je, u aprilu 2015. godine,
donijelo odluku o odmrzavanju dugo zamrznutog Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
(SSP), koji je potpisan 2008. godine, $to je stupilo na snagu u junu 2015. godine. Nadalje,
u februaru 2015. godine BiH je podnijela zahtjev za ¢lanstvo u EU, korak koji je nasiroko
pozdravljen kako od EU, tako i od klju€nih trgovinskih partnera BiH. BiH se nalazi u zavrSnoj
fazi pristupanja Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (WTO). Zemlja se trenutno nalazi u statusu
posmatraca u WTO-u, nakon sto je 1999. godine podnijela zahtjev za ¢lanstvo u ovoj
organizaciji, a veé¢ 2002. godine dostavila memorandum kojim su obuhvaéeni svi aspekti
njenog trgovinskog i pravnog poretka. Ipak, poslovanje je i dalje otezano. BiH i dalje loSe
kotira na raznim medunarodnim rang listama, kako o pitanju konkurentnosti, tako i o pitanju
kvaliteta poslovnog okruzenja. Prema izvjeStaju Doing Business 2017 Svjetske Banke, BiH
zauzima 81. mjesto u ukupnom poretku, sto predstavlja nazadak za dva mjesta u odnosu na
prethodnu godinu, iako se i dalje nalazi u grupi zemalja sa tvz. “osrednjim” u€¢inkom. BiH je
najgore rangirana u kategorijama pokretanja poslovnog poduhvata, izdavanja gradevinskih
dozvola, dostupnosti elektriCne energije, te plaéanja poreznih obaveza. Korisne informacije
za sticanje detaljnijeg uvida u smetnje za poslovanje u BiH, kako ih vide strani investitori,
ponudene su u istrazivanju koje je VSI proveo medu svojim ¢lanicama (stranim kompanijama
koje posluju u BiH). U ovom istraZivanju pod nazivom ,VSI Poslovni Barometar”, investitori su
identifikovali prepreke u poslovanju s kojima se suoc¢avaju. Takoder su identifikovane i koristi
investiranja u BiH, kao i razlozi za reinvestiranje. lako je BiH odredila da je privlaéenje stranih
investitora jedan od strateskih prioriteta, Zeljeni nivo investicija joS uvijek nije dostignut
zbog politike nestabilnosti, komplikovane administrativne strukture, obimne birokratije i
nedovoljno poticajnog poslovnog okruzenja.
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Uzroci nepovoljnog posiovnog
okruzenja

Najvedéi izazov bh. ekonomije temelji se na njenoj nekonkurentnosti. U regionu koji ¢ine
tranzicijske ekonomije malih zemalja Jugoisto¢ne Evrope, BiH, osim Sto spada u jednu od
najmanijih drzava geografski i demografski, po mnogim parametrima nalazi se na zacelju svih
istrazivanja i statistika kada je u pitanju konkurentnost bh. ekonomije.

BiH treba nuzno provodenje reformi kako ne bi dodatno zaostajala za zemljama regiona u
smislu poboljSanja poslovnog ambijenta, privlacenja investitora i otvaranja novih radnih
mjesta.

Korisne informacije za sticanje detaljnijeg uvida u smetnje za poslovanje u BiH, kako ih
vide poslovni subjekti, ponudene su u istrazivanju koje provodi Evropska banka za obnovu
i razvoj (EBRD) i Svjetska Banka (WB) pod nazivom ,lstrazivanje poslovnog okruzenja i
rezultata preduzeca” (engl. Business Environment and Enterprise Performance Survey -
BEEPS). BEEPS, koji se od 1999. godine provodi svake 3 do 4 godine, je istrazivanje licem
u lice medu najviSim rukovodstvom preduzeca kroz niz kvantitativnih i kvalitativnih pitanja
o razli¢itim aspektima poslovnog okruzenja. Jedan dio ovog istrazivanja je i pitanje u kojem
se od ispitanika trazi da na temelju vlastitog iskustva i videnja daju ocjenu o ozbiljnosti neke
smetnje za poslovanje. Ponudeni odgovori kre¢u se u rasponu od ,ne predstavlja smetnju”,
Sto se vrednuje s 0 bodova, do ,veoma ozbiljna smetnja“, Sto se vrednuje s 4 boda.

U Grafikonu br. 3 istaknute su glavne smetnje, rangirane prema njihovoj ozbiljnosti, za neko

hipotetsko ,prosje¢no” preduzece u BiH.
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Kao jedna od klju¢nih prepreka je i neformalna konkurencija koja dolazi od neformalnog
sektora. Ovo predstavlja dugogodisnji problem u regiji, a nastojanja da se on rijesi bila su,
u najboljem slu¢aju, sporadi¢na. SloZena politi¢ka struktura je, takoder, navedena kao bitna
smetnja poslovanju u BiH.

Glavni razlog ograni¢enog pristupa finansiranju u regiji Zapadnog Balkana pretezno je
destimuliraju¢i nivo kamatnih stopa. Uprkos velikom broju banaka u regiji, Cini se da je
konkurencija medu zajmodavcima ograni¢ena, dok se mala i srednja preduzeéa, narodito,
bore da dobiju sredstva koja su im potrebna za rast poslovanja. Drugi razlozi koji djeluju
destimuliraju¢e na preduzecéa u pogledu podnosenja zahtjeva za bankovna kreditna sredstva
ukljuCuju slozene procedure, zahtjeve koji se odnose na instrumente osiguranja, te iznose
kreditnih sredstava.

Nivo [ne) zadovoljstva stranih
investitora u BiH - Glas stranih
investiora

Na osnowvu istrazivanja koje je provedeno medu ¢lanicama VSI-a, 71% njih smatra da je
poslovno okruzenje u BiH nepredvidljivo, $§to ima veoma negativan efekat na privlacenje
novih stranih investicija.

Nivo predvidljivosti poslovne klime u BiH

M Ne
M Da
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Ipak, bez obzira na uoCene prepreke na koje su strani investitori ukazali u ovom istrazivanju,
81% ispitanika je spremno da preporuci BiH kao zemlju za ulaganje, a 7% njih planira da
reinvestira u BiH u naredne dvije godine. Investitori su identifikovali visokoobrazovani
kadar, kao Sto su inzinjeri, menadzeri prodaje, ekonomisti i bankari, kao najpozeljnije profile
zaposlenika. Medutim, investitori su takoder u potrazi za stru¢nom radnom snagom sa
srednjom stru¢nom spremom, kao sto su tehnicari i trgovci. 71% njih vjeruje da se poslovni
ambijent nije promijenio, dok 29% misli da su se uslovi za strane investitore ¢ak i pogorsali.

TrazZeni profil radnika ili vieStina

B Visokoobrazovni kadrovi svih struka

B Bez odgovora

B Radna snaga srednje stru¢ne spreme
tehniCke struke (tehnicari.elektricari)

Radna snaga srednje stru¢ne spreme
ekonomske struke (prodajno osoblje)

Radnici u proizvodniji tehni¢ke struke

Ovaj alarmantan odgovor pokazuje da je potrebno inicirati promjene u ekonomskom
sistemu i provesti reforme u Sto kraéem periodu ukoliko BiH zeli da privu€e i zadrzi ozbiljne
investitore. Kada su upitani da ocijene svoj nivo zadovoljstva poslovanjem i investicijskom
klimom, prosje¢ni odgovor je bio 2,43 na skali od 1 do 5. To odgovara odgovoru izmedu ni
zadovoljan ni nezadovoljan i umjereno zadovoljan. Ukratko, ovo istrazivanje je pokazalo da
Clanice VSI-a investiraju u BiH zbog potencijala domaceg trzista, kao i zbog geografskog i
strateSkog polozaja BiH. BiH takoder nudi radnu snagu po konkurentnim cijenama. Medutim,
mnogi nedostaci obesrabruju da se znacajan potencijal realizuje. Prepreke koje su naglasili
strani investitori za poslovanje u BiH su:

Politicka nestabilnost,

Glomazna birokratija i administracija,

Neefikasnost izvrSenja sudskih odluka,
Zakonodavstvo koje ne potice zajedni¢ka ulaganja,
Nedosljedna primjena propisa od porezne uprave,
Porezne politike koje obeshrabruju investicije.

v v v v v Vv
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Nivo zadovoljstva/nezadovoljstva poslovnom klimom u BiH

1 - lIzrazito nezadovoljni (14%)

2 - Umjereno nezadvoljni (48%)
3 - Ni zadovoljni ni nezadovoljni (19%)

4 - Umjereno zadovoljni (19%)

|
[

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

5 - Izrazito zadovoljni (0%)

Slicno tome, na lokalnom nivou, komplikovana birokratija, neefikasne administrativne
procedure, nedostatak poticaja za strane investitore i visoki parafiskalni nameti su
identifikovani kao prepreke za ulaganje.

Kao klju€na smetnja istaknuta je i konkurencija koja dolazi od neformalnog sektora. Ovo
predstavlja dugogodisnji problem u regiji, a nastojanja da se on rijesi bila su, u najboljem
slucaju, sporadi¢na. Kao jedan od glavnih razloga ograni¢enog pristupa finansiranju u regiji
Zapadnog Balkana pretezno je destimulirajuci nivo kamatnih stopa. Uprkos velikom broju
banaka u regiji, Cini se da je konkurencija medu zajmodavcima ograni¢ena, dok se mala i
srednja preduzeéa, narocito, bore da dobiju sredstva koja su im potrebna za rast poslovanja.
Drugi razlozi koji djeluju destimuliraju¢e na preduzeéa u pogledu podnoSenja zahtjeva
za bankovna kreditna sredstva ukljuCuju slozene procedure, zahtjeve koji se odnose na
instrumente osiguranja, te iznose kreditnih sredstava.

Preporuke i strateqija previadavanija
prepreka

Sto se tie konkretnog uvazavanja preporuka stranih investitora koje su artikulirane u
aktuelnom izdanju ,Bijele knjige" za period 2015/2016. godina, zapazeno je umjereno
zadovoljstvo proteklim periodom, te uspjehom ostvarenim na polju implementacije tih
preporuka. Obje entitetske vlade, ali i sam vrh vlasti, deklaratorno je podrzao predlozene
reforme u ,Bijeloj knjizi”. Pojedini resori vlasti uvazavaju i konsultuju glas investitora na nacin
da su institucionalno ukljugili predstavnike stranih investitora u izradu i izmjene zakona i
propisa od znacCaja za razvoj privrede. lako zelja za dijalogom postoji, ipak bi implementacija
moglaitrebalaicibrze, hrabrije, uz konkretnije i odlu¢nije mjere, za sto je potrebno postojanje
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politicke volje. Gledajuc¢i sveukupnu socio-ekonomsku situaciju u BiH, mozemo reci da je
protekli period bio u znaku usvajanja i implementacije Reformske agende. Poveéanje poreza,
akciza, smanjenje broja zaposlenih u javnom sektoru, strukturalne reforme u oblasti radnog
zakonodavstva, jaCanje fiskalnog sistema, reforma javne uprave, politike zaposljavanja u
javnom sektoru, unapredenje poslovne klime i konkurentnosti, reforme socijalnih davanja,
restrukturiranje javnih preduzecéa, reforme zdravstvenog sektora i vladavina prava, samo su
neke od tacaka koje su dio Reformske agende, koju bi BiH (drzava, entiteti i kantoni) trebala
slijediti u narednih nekoliko godina kako bi dobila podrsku Medunarodnog monetarnog fonda
(MMF), Svjetske banke (WB) i Europske unije (EU). VSI podrzava napore aktuelnih vlada na
implementaciji reformi i stvaranju predvidljivog, stabilnog poslovnog ambijenta.

Medutim, kako bi se poveéao obim direktnih stranih ulaganja koji je proteklih godina u stalnom
padu, nuzno je u cijeloj zemlji uspostaviti koordinaciju za kreiranje i implementaciju programa
ekonomskih reformi koje treba da obuhvate i strukturalne reforme s ciliem poboljSanja
poslovnog ambijenta i stvaranja uslova za privlacenje stranih investicija. Usvajanje efikasnih
i ekonomi¢nih zakona, koji za cilj imaju uklanjanje regulatornih i legislativnih barijera, te
prevashodno:

» poreznom reformom, koja bi trebala i¢i u smjeru poreznih i ostalih rastere¢enja raznih
naknada,

» znacCajnim skraéivanjem rokova i potrebnog vremena za ishodovanje i odobrenje raznih
dozvola (od okolinskih do gradevinskih),

» donoSenjem krovnih ili harmoniziranih zakona od znaCaja za oblast energetike,
poljoprivrede,
smanjenjem birokracije, a poveéanjem njene efikasnosti te
olakSavanjem procedura za osnivanje i funkcioniranje privrednih drustava, znac¢ajno ¢e
se doprinijeti ekonomskom rastu i privrednom razvoju BiH, te stvoriti prostor za nova
ulaganja, otvaranje radnih mjesta i osigurati pravna stabilnost kako za domace tako i za
strane kompanije.

Vrlo ¢esto smo svjedoci da, uprkos dobrim zakonskim rjeSenjima, njihova primjena u praksi je
problemati¢na u smislu da institucije zbog svoje kompleksnosti i neefikasnosti birokratskog
aparata, razli¢ito tumace odredene propise i prebacuju nadleznosti. Takoder, neuskladenost
pojedinih propisa na samoj teritoriji BiH je otezavajucéi faktor u poslovanju i domagéih i stranih
kompanija. Harmonizacija propisa sa legislativom Evropske unije i susjednih zemalja je od
izuzetne vaznosti za potencijalne i postoje¢e investitore. Uvode se dodatna optereéenja
na privredu umjesto da se privreda oslobodi i poslodavci rasterete kako bi se stvorila baza
razvoja i dugoro¢nog planiranja investiranja, od cega bi onda mogao da se puni i budzetiod
¢ega bi profitirale i kompanije i radnici i gradani.

Uprkos znacajanom napretku ostvarenom u oblasti registracije poslovnih subjekata, BiH
i dalje zauzima najlosiji plasman u oblasti pokretanja poslovanja (174) na svijetu prema
izvjestaju Svjetske banke ,,Doing Business 2017".
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Sazadovoljstvom konstatujemo da suneke od najznacajnijih preporuka VSI-au meduvremenu
implementirane, kao Sto je ukidanje prepreka za strane investicije u medijima; omogucéavanje
registracionom sudu pristup drugim sudskim registrima elektronskim putem, te odredena
poboljSanje u organizaciji rada registarskih sudova.

Medutim, pored zabiljezenog napretka, postupak registracije poslovnih subjekata u BiH je
i dalje relativno slozen i dugotrajan te je praksa sudova (i registarskih sudija u istom sudu)
neujednacena. Smatramo da je ovo uzrokovano viSe razli¢itim tumacenjem propisa od
sudova i njihovom praksom, nego neadekvatnom regulativom. Shodno tome, preporuke u
vezi sa postupkom registracije poslovnih subjekata se veé¢inom tiCu unapredenja prakse i
rada sudova, a manje izmjena u propisima koji ureduju ovaj postupak.

Dalje, uvazavajuci Cinjenicu da pravni okvir pogodan za strane investicije podrazumijeva ne
samo jednostavnost postupka registracije poslovnih subjekata, ve¢ omogucéava i slobodno
upravljanje i raspolaganje investiranim kapitalom, i dalje su evidentni problemi sa kojima se
strani investitori suo¢avaju u ovom pogledu. U 2015. godini institucije u BiH su zapocele
zakonsku reformu u oblasti korporativnog prava te usvojile nekoliko vrlo znacajnih zakona
koji ureduju poslovanje, rad i upravljanje privrednim drustvima, pri ¢emu izdvajamo novi
Zakon o privrednim drustvima u FBiH i novi Zakon o preuzimanju dionic¢kih drustava u FBiH.
Medutim, i pored zapocetih zakonskih reformi u oblasti korporativhog prava, smatramo da
postoji potreba za detaljnijim i jasnijim propisima koji ureduju poslovanje, rad i upravljanje
privrednim druStvima kako bi se izbjegli prakti¢ni problemi i nejasnoée u pogledu njihove
primjene.

Poredregistracijeiupravljanja privrednih subjekata, slobodno raspolaganje stranim kapitalom
podrazumijeva i brzijednostavan nacin okon&anja investicije i likvidacije privrednih drustava.
Na taj nacin se stranim investitorima omogucéava brzo i jednostavno kretanje kapitala i
njegovo usmjeravanje ka unosnijim i uspjesnijim projektima. U BiH, a posebno u FBiH,
propisi koji ureduju postupak likvidacije privrednih drustava su fragmentirani, nekompletni
i kontradiktorni, a sam postupak dugotrajan, skup i komplikovan. Imajuéi u vidu navedeno, u
ovom izdanju Bijele knjige znacajna paznja je posvecena preporukama kako bi se postupak
likvidacije privrednih druStava pojednostavio i ubrzao.

Takoder, u 2015. i 2016. godini napravljeni su znaCajni pomaci u radno-pravnom
zakonodavstvu usvajanjem novih entitetskih zakona o radu. Ovo su propisi koji su od izuzetne
socijalno-ekonomske osjetljivosti i razumljivo je da je njihovo usvajanje rezultat kompromisa
izmedu ekonomsko-socijalnih partnera. Neki od ovih kompromisa doveli su do usvajanja
zakonskih rjeSenja koja su nedovoljno jasna, Sto je potrebno rijesiti u narednom periodu. S
druge strane, pojedina pitanja su pojaSnjena i bolje regulisana, sto predstavlja napredak koji
treba pozdraviti.

Usvajanje Zakona o radu svakako predstavlja samo prvi korak u reformi radno-pravnog
zakonodavstva. Ukoliko BiH zZeli prvenstveno zadrzati postojece, a zatim i privuéi nove
investitore, mora jasno pokazati da ima stabilan i siguran pravni sistem, u koji se investitor
moze pouzdati i u kojem moze efikasno poslovati. Krajnje je nuzno imati jasne propise, bez
prostora za razlicita tumacenja.
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U narednom periodu nuzno je usvojiti preostale kolektivne ugovore, te pojasniti nejasnocée
koje sa sobom donose novi zakoni o radu u FBiH. Naredni korak je usaglaSavanje propisa
na nivou drzave. Investitoru treba olaksati Sirenje poslovanja na teritoriji cijele drzave,
a postojanje razli¢itih zakona za istu oblast sigurno nije motiviraju¢e, nego predstavlja
komplikaciju s kojom se investitori ne Zele susretati. Jasno je da su nadleznosti Ustavom
definisane, ali se, u cilju podsticanja daljnjeg ulaganja u BiH, moraju uloziti maksimalni napori
da zakoni entiteta budu usaglaseni. Investitor zeli definisati i provesti svoju poslovnu politku,
u sklopu nje i kadrovsku politiku, i ne zeli imati razliCite pristupe u entitetima.

Nadalje, kako bi se olak3alo poslovanje drustvima koja obavljaju poslovnu djelatnost na
teritoriji cijele BiH, VSI promovise potrebu harmonizacije po-reznih propisa na nivou drzave,
te smanjenje broja administrativnih procedura za pla¢anje poreza i rastere¢enje privrede.
Nova zakonska rjeSenja ne idu u tom pravcu. Tako je novim Zakonom o porezu na dobit u
FBiH ukinuta porezna olakSica za izvoznike, umanjeno pravo na olakSice po osnovu novog
investiranja, te propisana dodatna ograni¢enja u smislu priznavanja troskova koji odreduju
poreznu osnovicu. Nadlezna ministarstva oba entiteta jo$ uvijek nisu donijela prateée
pravilnike, tako da sama primjena i tumacdenje pojedinih zakonskih odredbi predstavljaju
problem za vecinu poreznih obveznika.

Osim poreza, poslovanje stranih investitora u BiH dodatno komplikuju i optereéuju i
mnogobrojne razliite naknade i takse, koje se placaju razli¢itim nivoima vlasti. Naime,
postoji veliki broj pojedinacnih taksi koje se plaéaju na drzavnom, entitetskom, kantonalnim
i opstinskim nivoima, sto stvara pro-bleme i velike troSkove investitorima koji posluju na
teritoriji cijele BiH. Stoga je potrebno harmonizirati i propise o taksama, a broj potrebnih
pla¢anja naknada i taksi revidirati i smanijiti.

Kaojednuodnaj¢escih preprekaposlovanju u BiH, straniinvestitoriistiCu suviSe komplikovane
procedure i sporost dobivanja gradevinskih dozvola. Na listi Doing Business 2017, BiH je
u pogledu jednostavnosti i brzine dobivanja gradevinskih dozvola pogorsala svoj rezultat u
proteklih nekoliko godina i ima veoma lo$ plasman (170).

Razlozi za ovo su, prije svega, nedovoljan napredak BiH u izmjeni zakonskih propisa koji
reguliSu ovu oblast, te istovremeni progres drugih zemalja u ovoj oblasti. Takoder, zakonske
izmjene koje su izvrSene u ovoj oblasti u proteklih nekoliko godina, nisu na adekvatan nacin
propraéene u praksi, naroCito u pogledu efikasnosti i brzine izdavanja gradevinskih dozvola.
Jednako prisutan problem u FBiH jeste Sto je oblast dobivanja dozvola regulisanaistovremeno
i entitetskimikantonalnim propisima, a ¢ime se dodatno usloznjavaju procedure za investitore,
jer se iskustvo stec¢eno pri provodenju procedure u jednoj jedinici lokalne samouprave ne
moze primijeniti na proceduru u drugoj.

Potrebno je istaci da je trenutno vazeéi Zakon o prostornom planiranju i koriStenju zemljiSta
na nivou FBiH usvojen jos 2006. godine. Od tada je izmijenjen pet puta, pri ¢emu nije uskladen
sa zakonskim rjeSenjima iz iste oblasti na nivou kantona, niti je ikada sacinjen njegov
precisS¢eni tekst. S tim u vezi, treba imati u vidu da FBiH nema prostorni plan, te se oslanja
na Prostorni plan SocijalistiCke Republike BiH (1981 — 2000), koji nudi prevazidena planska
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rieSenje (s obzirom na razdoblje iz kojeg potice), te nije adekvatan da adresira potrebe koje se
javljaju u praksi, izmedu ostalog, potrebe energetskih infrastrukturnih projekata i energetske
infrastrukture. Naime, postrojenja koja koriste obnovljive izvore energije poput biomase i
tehnologije u upotrebi nisu bile poznate ili su bile manje poznate, zbog ¢ega nisu predvidena
prostorno-planskim dokumentima.

Naosnovusveganavedenog, moze sezakljucitidajejos uvijek evidentanproblemnedorecenih
i neusaglasenih procedura, netransparentnosti postupka i neefikasnog administrativhog
kadra, zbog kojih se investitorima ne pruza adekvatna i pravovremena podrska.

Situacija u BiH u pogledu prakti¢nih aspekta izdavanja okolinskih dozvola je vise nego
komplikovana, narodito uzimajuéi u obzir da se zakonske odredbe i propisani standardi ¢esto
ne primjenjuju u praksi, te kantonalni i entitetski zakoni o zastiti okoliSa nisu ujednaceni,
procedure o produzenju dozvole nakon Sto ona istekne nisu razvijene niti uspostavljene,
razliitost u postupanju koja varira od kantona do kantona i sli¢no.

Treba imati u vidu da se kontinuiranim unapredenjima i ulaganjima stranih investitora,
modernizacijom i automatizacijom procesa grade nova postrojenja ili pogoni, ili se vrse
znatne izmjene u radu postojecih postrojenja s ciljem smanjenja negativnog uticaja na okolis,
postujuci principe odrzivog razvoja.

Integrisanim pristupom se podrzava i omogucéava odrziv socijalnii privrednirazvoj, poboljSava
kvalitet zivljenja stanovniStva u op¢inama, podize svijet razumijevanja i postovanja prirode,
Sto nije od Zivotne vaznosti samo za okolinu, ve¢ i za dugoro€ni uspjeh unutrasnjeg trzista.
BiH je potpisnica niza medunarodnih ugovora, iz kojih proizlaze obaveze vezane za politike i
regulatorne reforme u sektoru energetike. Kao potpisnica ovih sporazuma, BiH je preuzela
niz obaveza, medu kojima je i modernizacija zakonodavstva iz oblasti energetske efikasnosti.
Pod modernizacijom, u ovom kontekstu, generalno smatramo usvajanje nove legislative
usaglasene sa relevantnim direktivama EU (tj. Direktiva 2006/32/EZ, Direktiva 2010/30/
EU i 2010/31/EU), Sto je obaveza po medunarodnim sporazumima i ugovorima koje je BiH
potpisala, i to: SSP, Energetske povelje (eng. Energy Charter Treaty) i Ugovora o osnivanju
energetske zajednice JIE.

Pored navedenog, Protokol o energetskoj efikasnosti i pripadaju¢im problemima okoline
(PEEREA), koji je donesen u okviru Energetske povelje i koji je BiH ratificirala 2001. godine,
zahtijeva od BiH da u energetskim projektima obezbijedi ekonomski i energetski efikasan
nacin minimiziranja negativnog utjecaja na okolis.

Imajuéi u vidu zna€aj modernog sistema energetske efikasnosti za, prije svega, BiH, ali
i strane investitore, a u skladu sa trenutnim zakonodavnim reformama koje se provode, u
nastavku teksta su identifikovani generalni nedostaci koji se odnose na ovu oblast u BiH, a
na koje ukazuju ¢lanice VSI-a.

U drzavama uredenim na principima trziSne ekonomije, koncesije i javno-privatno partnerstvo
(JPP), kao ekonomski i pravni instituti, danas predstavljaju najéeS¢e instrumente razvoja
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infrastrukture i unapredenja javnih usluga i uspjesSnog modela za povecéanje obima investicija.
Umjesto nekadasnjeg ekonomskog modela razvoja, koji je podrazumijevao odlu¢ujuéu ulogu
drzave u planiranju i izvodenju javnih radova, odnosno pruzanju usluga od javnog znacaja,
danasje uveciniekonomskirazvijenih drzava znaCajno, pa Caki dominantno, u¢esce privatnog
sektora kroz ova dva modela realizacije kapitalnih projekata. Dosadasnje iskustvo je pokazalo
brojne prednosti ovakvog pristupa, medu kojima su najznacajnije fleksibilnost u planiranju,
efikasnost u izvodenju radova, ve¢a dostupnost kapitala, te ve¢a ukupna ekonomiénost radi
operativnijih praksi upravljanja projektom i uvodenja novih znanja i tehnologija.

Prelazak iz modela planske ekonomije, kojom upravlja drzavni aparat, u model trziSne
ekonomije, jedno je od opcih obiljezja razvoja BiH, kao drzave u tranziciji, u proteklih dvadeset
godina. Ova tranzicija posebno je vidljiva upravo u oblasti izgradnje javne infrastrukture, sa
kojom se pojam koncesije i JPP-a najéeS¢e povezuje. U tom smislu, koncesija i JPP se u
pravnom sistemu BiH efektivno prvi put i pojavljuju tek u ovom periodu.

S ekonomskog stajaliSta, ulaganje u infrastrukturu, posebno u oblastima saobraéaja,
komunikacija, energetike i vodoprivrede, predstavlja jedan od osnovnih uslova za jaCanje
pozicije BiH u kontekstu evropskih integracija. Medutim, za uspjesno ulaganje u navedene
privredne oblasti, posebno u smislu privlaCenja stranih investitora, neophodno je imati
transparentan i efektivan pravni okvir. Nazalost, sloZzenost razvojnog konteksta, kao i politiCke
i teritorijalne organizacije BiH, najceSc¢e za posljedicu ima nejasan i neujednacen pravni okvir,
ukljuujuéi oblasti koncesija i JPP-a. Pored gore navedenog, uporedo sa transparentnim i
efikasnim pravnim okvirom, potrebno je izgraditi i odgovarajuée kapacitete u javhom sektoru
za provedbu jednog takvog okvira. Uzimajuéi u obzir trenutno stanje, jasno je da trenutni
kapaciteti ne odgovaraju stvarnim potrebama za provodenje postojec¢ih koncepatai procesa.
Imajuciuviduznacaj efikasnog pravosuda kao garanta pravne sigurnosti za strane investitore,
a u skladu s trenutnim reformama koje se provode, ¢lanice VSI-a su identifikovale odredene
nedostatke koji se odnose na sudstvo u BiH. Podjela drzave na razliCite politicke jedinice
rezultirala je i podjelom sudskog sistema, tj. postojanjem ukupno Cetiri sudska sistema —
sistem na nivou BiH, dva u entitetima i sistem u BD. Na razini BiH postoji Ustavni sud BiH, &ije
nadleznosti su definisane u samom tekstu Ustava BiH, kao i Sud BiH, koji je nadlezan samo
u odredenim oblastima. Konkretno, sudstvo u BiH se sastoji od redovnih specijalizovanih
sudova, te je regulisano kako na drzavnom, tako i na entitetskom nivou, i to: Zakonom o Sudu
BiH, Zakonom o sudovima u FBiH, te Zakonom o sudovima RS.

Postoje, takoder, podzakonski propisi koji dodatno reguliSu ovu oblast. Pravosudni sistem u
BiH je u periodu od 2000. godine naovamo bio predmet brojnih reformi koje su kulminirale
u periodu od 2002. do 2006. godine usvajanjem niza novih procesnih i materijalnih zakona
(zakona o sudovima, zakona o parni€nom postupku, izvrSnom postupku, zakona o stecaju
itd.). Vijece ministara BiH je u 2008. godini definisalo tri glavna stuba reforme u oblasti
vladavine prava, i to: pravosude, veéi pristup pravdi i podrSka ekonomskom rastu, a sto
je u skladu sa zahtjevima koji se postavljaju pred BiH u procesu pristupanja EU. U ovom
procesu narodito ¢e biti zahtijevano ispunjenje konkretnih preduslova u oblasti sudstva,
kao sto su jacanje pravosudnih institucija i vladavina prava. Naime, SSP u ¢lanu 78. nalaze
da ¢e ,strane u medusobnoj saradnji u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova pridavati
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posebnu vaznost uévrséivanju vladavine zakona i jaCanju institucija na svim nivoima“. S tim
u vezi, 2015. godine, usvajanjem Reformske agende za BiH za period 2015 - 2018. godina,
ponovno je stavljen akcent na potrebu provodenja daljnjih reformi u oblasti vladavine prava.
U okviru realizacije naprijed navedene Reformske agende, u narednom periodu se ocekuje
donosenje nove strategije reforme sudova i generalno jacanja vladavine prava, a narocito
jaCanje nezavisnosti sudstvaiunapredivanje njegove efikasnostiiinstitucionalnih kapaciteta,
jednakost u postupanju itd.

Uc¢inak ekonomije BiH na svim nivoima zavisi od sposobnosti svih strana da se ukljuCe u
iskren i konstruktivan dijalog jedni s drugima. Dakle, klju¢ uspjeha je u otvorenom dijalogu
privatnog i javnog sektora i u pronalasku snaznijih mehanizama, koji ¢e posluziti kao objektiv
kroz koji ¢e se obuhvatiti interesi obje strane, investitora i vlade, koji ¢e zajedniCki pronaci
odrzivo i trajno rjeSenje za ogroman ekonomski potencijal koji BiH ima. Vrlo vaznu ulogu u
tom procesu mora odigrati javna uprava, koja konaéno mora postati servis poduzetnicima i
gradanima u pravom smislu te rijeci, te koja ¢e se proaktivno ukljuciti u rjeSavanje aktuelnih
problema koje strani investitori imaju, ali i drugi poduzetnici, i ujedno podsticati i promicati
nastavak pruzanja usluga s integritetom, posveéeno&éu i profesionalizmom. Kljucni ciljevi
reformi kao $to su npr. vladavina prava, smanjenje poreznog optere¢enja na rad i investicije,
stvaranje boljeg poslovnog ambijenta kao i opredjeljenje da daljnji rast i prosperitet moraju
biti zasnivani na privlacenju investicija, svakako zvu¢e ohrabruju¢e, medutim, potrebno je
osigurati da zaista i promjene, odnosno reforme, budu dosta brze i efikasnije, te provedene
u skladu s ciljevima.

Zakljucak

Unapredenje poslovnog okruzenja kao preduslov za privlacenje investitora podrazumijeva
bitne reforme u domenu poboljSanja investicionog ambijenta i ukidanja barijera biznisu. Ovdje
se posebno istiCu industrijske politike i strategije razvoja, kojima bi trebalo stvoriti poticaje za
konkurentnost industrija i sektora sa izgledima za rast konkurentnosti.

Podizanje efikasnosti u ekonomiji BiH mora biti usmjereno ka reformama javnog sektora i
utjecajima na poslovni sektor, te privatizaciji i restrukturiranju privatiziranih kompanija.

Preduslovi za unapredenje poslovne klime su stabilan politi€ki i pravni sistem. Osim toga,
neophodno je ubrzati postupak registracije privrednih subjekata u registru i u poreznoj upravi,
skratiti rokove za izdavanje razli€itih dozvola, provesti reforme vezane za pitanja iz oblasti
pravosuda i izvrSenja sudskih odluka, sa posebnim akcentom na nepotrebno odlaganje
izvrSnihradnjiuizvrsSnom postupku, te procedure dodjele koncesijaiharmonizacije entitetskih
propisa sa propisima i direktivama EU. Predvidivost poreznog okvira i politicka stabilnost su
od izuzetne vaznosti, kako za potencijalne, tako i za investitore veé prisutne u BiH.
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Cjelokupna ekonomska politika drzave trebala bi biti usmjerena na razvoj proizvodnje i
podsticanje izvoza, rastereéenje privrede i efikasnost administracije, uz konkretnije i odlu¢nije
mjere za poboljSanje poslovnog ambijenta.

Danas, kada susjedne zemlje pristupaju EU integracijama i vezu se ne samo politiCki
nego i ekonomski, sve je zahtjevnije biti konkurentan i izvoziti robu. Boljim povezivanjem,
udruzivanjem i trazenjem strateskih partnera mozemo poboljSati svoje usluge, promet robe i
usluga, biti konkurentniji i postiéi odrzivi razvoj.

U prioritetima mora biti jaganje infrastrukture za podizanje inovativnog kapaciteta industrija
i razvijanje poduzetniCkih zona, tehnoloskih parkova, istrazivacko-razvojnih centara, sa
akcentom na saradnju privrede sa univerzitetima.

Posebno je znacajno jacanje konkurentnosti te razvijanje poduzetnistva u poljoprivredi,
turizmu, IT industriji i sektoru poslovnih usluga kroz generisanje malih i srednjih preduzeca.
Promocija direktnih stranih investicija je vazna za privlaCenje greenfiled investicija sa
tehnolo$ki naprednim poslovanjem.

Cinjenica je da su se odredenim izmjenama zakona ponudila povoljnija rieSenja, kao i da
su odredena zakonska rjeSenja i prijedlozi imali za rezultat ukidanje odredenih povlastica
i uvodenje dodatnih optereéanja za privrednike. Vlasti na svim nivoima bi trebale nastaviti
na implementaciji reformskih ciljeva na koje su se obavezale entitetske vlade usvajanjem
Reformske agende. U narednom periodu ocekujemo reformu u oblasti korporativhog prava
u skladu sa standardima EU i zahtjevima globalnog trzista, zatim donoSenje adekvatnog
zakonodavnog okvira u oblasti koncesija i javno-privatnog partnerstva, korigovanje poreske
politike u cilju podsticanja rasta realnog sektora i, na kraju, aktivnosti u pogledu ja¢anja
vladavine prava, $to je preduslov za uspjesSnu implementaciju Reformske agende.

Apelujemo na zakonodavnu vlast u BiH na svim nivoima da ozbiljno i profesionalno pristupi
donosenju propisa i da u svakom momentu bude svjesna da je problem nesigurnih i nejasnih
propisa samo u prvom koraku problem poslodavca, a u kona¢nici dugorocni problem drzave.
Naime, u danasnje vrijeme je jednostavnije investitorima prenijeti svoj kapital u bilo koji dio
svijeta, nego jednoj zemlji sa kompleksnom strukturom i malim trziStem privuéi investitore,
posebno strane. BiH nuzno treba priliv stranog kapitala kroz direktna ulaganja. Toga
zakonodavci moraju biti svjesni i pripremiti dobar temelj i infrastrukturu za poslovanje.

VSI, nase Clanice, ali i drugi poduzetnici u BiH, ¢e se, kao i do sada, truditi da pruze podrsku
bh. institucijama i medunarodnoj zajednici u cilju unapredenja poslovnog ambijenta. | dalje
¢emo biti fokusirani na izgradnju ekonomskog sektora kroz jaCanje kapaciteta, saradnje i
partnerstva, zagovaranje za poboljSanje zakonodavstva, politike i razvoj infrastrukture razvoj
ljudskih resursa, kako bi se osiguralo da se postignu nasi zajednicki ciljevi. Uvjereni smo da
¢e ova ,Plava knjiga", zajedno sa nasom ,Bijelom knjigom", posluziti kao okvir za donoSenje
odluka i kao osnova za planiranje, mobilizaciju resursa, upravljanje efikasnocu i pracenje
angazmana vladinih sluzbenika s poslovnom zajednicom.



PROVESTI POREZNE REFORME

Goran Mirascic
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Svjesni smo Cinjenice da Bosna i Hercegovina “pati” od visoke stope nezaposlenosti
(kombinacije strukturne i cikliéne nezaposlenosti), te da je stopa nezaposlenosti u
Federaciji BiH na dan 31. 10. 2018. godine, prema podacima Porezne uprave FBiH, iznosila
38,4%, a prema podacima Zavoda za statistiku, 38,7%. Stopa nezaposlenosti, mjerena
ILO (Medunarodna organizacija rada) metodologijom, iznosi 17,4%. Znatna razlika izmedu
ILO metodologije i podataka poreske uprave je indikator za postojanje znacajnog trzista
rada na crno. BiH se takoder susrece i sa vanjskotrgovinskom neravnotezom. U odsustvu
instrumenata monetarne politike, a usljed aranzmana Valutnog odbora, kao logi¢no rjeSenje
se namece koristenje instrumenata koje nudi fiskalna politika. Fiskalna politika se bavi
stvaranjem i prilagodavanjem sistema poreza, koji je potreban da bi se finansirao neophodni,
odabraninivo, te smjer javne potrosnje. Medutim, u kombinaciji sa drugimilinedostatku drugih
instrumenta makroekonomske politike, moze se koristiti i kao instrument za intervenciju,
odnosno, u slu¢aju BiH i FBiH, kao instrument za podizanje stepena konkurentnosti privrede.
Jos preciznije, radi se o tzv. fiskalnoj, odnosno unutarnjoj, devalvaciji. JoS uvijek prevladava
misljenje da trebamo nastaviti sa monetarnom politikom Valutnog odbora (vrlo rigidnog u
sluc¢aju BiH), tako da povecéanje konkurentnosti moze do¢i samo od vrlo pazljivo osmisljene
izmjene poreske politike, a u “vidu" fiskalne devalvacije. Ova mjera bi barem kratkoro¢no
dovela do poveéanog stepena konkurentnosti, no, autor je misljenja da bi se poslovni ciklus po
inerciji “zahuktao”, te bi doslo do znacajnog ubrazanja ekonomskog rasta i u srednjoroénom
periodu. Smatra se da bi ¢ak i kratkoroéno podizanje stepena konkurentnosti privrede
dovelo do znacajne stimulacije poslovnog ciklusa, sto bi rezultiralo poveéanim, ubrzanim
ekonomskim rastom i otvaranjem odrzivih radnih mjesta.

Federacija Bosne i Hercegovine biljezi realni rast BDP-a od 3%, no, za zna€ajnije smanjenje
stope nezaposlenosti potreban nam je rast od oko 4,5 - 5,5%, barem u srednjorocnom
periodu. Ukoliko bi bio obezbijeden, ovaj nivo ekonomskog rasta ne bi pretjerano uticao na
porast inflatornih pritisaka, a uzimajuéi u obzir trenutnu inflaciju od 1,4%. Ovaj rast se moze
obezbijediti i tzv. drzavnom intervencijom u "vidu” javnih radova, odnosno, finansiranja velikih
infrastrukturnih projekata. U prvom planu ovdje se misli na putnu i energetsku infrastrukturu,
posebno imajuéi u vidu €injenicu da putna infrastruktura, zbog nacina izgradnje dionica na
koridoru Vc, ima efekat multiplikatora na ekonomski rast izmedu 1,3 — 1,7. Drzava poseze
za mehanizmima stimulisanja poslovnog ciklusa u nedostatku privatnih investicija. No, da bi
se podigao stepen konkurentnosti privrede, te da bi se dodatno stimulirao privatni sektor
i privatne investicije, rastereCenje poreskog optereéenja rada se namecée kao imperativno
rieSenje. Svjesni smo Cinjenice da cijena koStanja rada predstavlja najveéi trosak jednog
privrednog subjekta, te da nerijetko taj trosak iznosi i cca. 60% ukupnog troska. Dakle,
namece se jednostavan zakljucak da bi znacajnije rastere¢enje poreskog optereéenja rada
dovelo do znacajnog povecanja stepena konkurentnosti privrede FBiH.

Da bi poresko rastereéenje privrede dalo znacajne efekte na konkurentnost privrede BiH,
neophodno je, po moguénosti, posti¢i Sto veéi stepen harmonizacije poreskih propisaizmedu
entiteta, odnosno, na nivou jedinstvenog ekonomskog prostora, $to Bosna i Hercegovina i
jeste.
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Dodatni prostor za rast konkurentnosti privrede BiH predstavlja i moguénost, odnosno,
potreba smanjenja neformalnog “sivog” sektora ekonomije. | ovaj i niz drugih prioriteta se
moze ostvariti pravilnom i dobro osmisljenom fiskalnom devalvacijom. Osnovni cilj unutarnje
devalvacije je podizanje stepena konkurentnosti privede BiH, odnosno FBiH, kako na
domacem, tako i na inostranom trzistu, te smanjenje neformalnog sektora ekonomije. Kao
rezultat, do¢i ¢e do znacajnog rasta zaposlenosti i rasta prihoda, kako budzetskih, tako
i vanbudzetskih fondova. Osnovu ove poreske reforme predstavlja smanjenje poreskog
optereéenja rada, praéeno povecanjem, odnosno, uvodenjem nekih drugih poreskih
opterecéenja, da bi se kompenzirao pad prihoda, ali vodedéi raCuna da ti porezi ne opterecuju
izvoz i privredu. Dakle, kompenzacija prihoda mora do¢i od onih poreza koji vr§e najmanju
distorziju poslovnog ciklusa.

Ova poreska reforma, kojoj u FBiH prethodi i novi Zakon o doprinosima i dohotku, koji ¢e
prosiriti poresku osnovu (neoporezive naknade koje nemaju karakter plate se ugraduju u
poresku osnovu), a proporcionalno smanijiti stopu doprinosa, ¢ée stvoriti pretpostavke za
ubrzan ekonomski rast. Trenutha stopa doprinosa u FBiH iznosi 41,5% u bruto principu.
Prijedlog novog Zakona o doprinosima je da zbirna stopa iznosi 33,5%, takoder, u bruto
principu, i to: 18,5% doprinos za PIO, 13,5% doprinos za zdravstvo i 1,5% doprinos za doba
nezaposlenosti. Misljenja sam da bi ova stopa mogla biti i 33%, i to smanjenjem doprinosa
za doba nezaposlenosti sa 1,5 na 1%, ali istovremeno vodecéi raCuna o nekim dodatnim
nacinima stimuliranja aktivnih mjera zapoSljavanja.

Jos$ jednom, poreska reforma koja se predlaze ima za ciljeve povecati izvoz, smanijiti uvoz,
stvoriti odrZiva radna mjesta, podiéi stepen konkurentnosti privrede, te omogucditi povecéanje
realnih plata, a tako i destimulisati odliv radne snage, posebno mladih, iz BiH.

Privreda FBiH je u 2017-0j godini poslovala prilicno dobro i ostvarena je dobit od 2,97
milijardi KM. No, ukoliko to uporedimo sa prihodima od poreza na dobit, ne dobija se dojam
da se prevelik dio tog iznosa reinvestirao. Prihod od poreza na dobit u FBiH u 2017-0j godini
iznosio je 280 miliona KM. Takoder, poslodavci u realnom sektoru su povecali plate, Sto se
vidi i na porastu prosje¢ne neto plate u FBiH, koja je u mjesecu oktobru iznosila i 904 KM.
Naravno, realne plate su povecéavane usljed pozitivhog poslovanja, no, bilo je i "vjeStackog”
povecanja uslovljenog ubrzanim odlaskom specijalizirane radne snage. Da bi se ova praksa
barem donekle zaustavila, neophodno je smanijiti optereéenje troSkova rada kada je u pitanju
porez, te poslodavcima stvoriti preduslove za povecéanje konkurentnosti, a samim timiuslove
za odrzivo povecanije realnih plata.

U svakoj opciji fiskalne devalvacije, zagovarali bi princip po¢etne neutralnosti u odnosu na
vanbudzetske fondove, odnosno, bez negativnog uticaja na njihove prihode. Svi pozitivni
efekti, koji bi rezultirali dodatnim rastom prihoda, bi svakako bili iskoristeni za dodatno
rasterecenje privrede. U 2018-0j godini, po osnovu doprinosa za PIO, prikupljeno je 1,764
milijardi KM, po osnovu doprinosa za zdravstvo 1,267 milijardi KM, a po osnovu doprinosa za
doba nezaposlenosti 145,2 miliona KM. Imajuci u vidu udinkovitost, troSkove administracije,
sve vise zemalja se oslanja na poreze gradana i indirektne poreze (poreze na dodanu
vrijednost, akcize, carine, putarine i druge).
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Razlog zbog kojeg se ova vrsta interne devalvacije namece kao jedina opcija je, kako je u
uvodnom dijeludokumentanavedeno, postojanje vrlo limitirane monetarne politike. Aranzman
Valutnog odbora, iako je posluzio svrsi, reducira instrumente monetarne politike, tako da,
u sustini, osim nivoa obaveznih rezervi komercijalnih banaka i malog obima operacija na
otvorenom trzistu, Centralna banka nema moguénost poduzimanja znacajnih instrumenata
monetarne politike.

U daljnjem tekstu bi¢e iznesene odredene simulacije za eventualnu fiskalnu devalvaciju,
odnosno, prelijevanje direktnihiindirektnih poreza s ciliem povecéanja stepena konkurentnosti
privrede.

Varijante smanjenja poreznoq tereta
privrede

Posto u FBiH socijalni doprinosi imaju veéi udio u ukupnim poreznim prihodima (44,9%) nego
u bilo kojoj zemlji lanici EU (u 2014. godini najvisi udio u zemljama EU zabiljezen je u Slovackoj
43,3% i Ceskoj 43,2%, a EU prosjek iznosi 31,4%)32, nuzno je, rastereéenjem privrede putem
smanjenja doprinosa i povecanim oporezivanjem potro$nje i imovine, promijeniti dosadasnju
praksu i na taj naCin omoguditi privrednicima bolje poslovno okruzenje.

Prijedlozi stopa nakon rasterecenja

Varijanta
Stopei Postojeca 0 Il I v V
javni prihodi
o | Osnovicaneto 69,39 61,00 55,64 40,61 35,15 33,33
C o plata
3 g Osnovica bruto
N3 33 45,40 39,90 36,40 26,90 23,33 25,00
plata
Nedostajuci javni prihodi
na godisnjem nivou u mil. 0 261,0 428,0 911,0 1.088,0 37383
KM (ustede privredi)
Primjer kompenzacije:
UStede u budzetskoj i van- _ 140 140 140 140 180
budzetskoj potrosnji

32 Centralna banka BiH i Eurostat.

33 Pod bruto platom u smislu ovog dokumenta se podrazumijeva neto plata i ukupne obaveze po osnovu plate (porez na

dohodak, doprinosi naiiz plate).

34 Varijanta V ima znatno nize nedostajuce prihode, ali podrazumijeva odreden broj preduslova:

a. Prelazak sa obracduna plate na obra¢un dohotka (koji bi ukljucio i topli obrok i prevoz u osnovicu za obrac¢un doprinosa),
te da poslodavci u realnom sektoru za iznos toplog obroka i prevoza moraju povecati neto platu, kako bi dobili neto
dohodak (npr. podizanjem najnize oporezive plate bez toplog obroka i prevoza sa oko 400 KM na 650 KM ukupnog
oporezivog primanja). Na ovaj nagin ¢e biti zagarantovana prava radnika (ne¢e doé¢i do smanjenja primanja), a time i
pobolj$an njihov zZivotni standard. Smanjuju se isplate u kovertama i time suzbija siva ekonomija, Sto poboljSava znatno
poziciju BiH kada su u pitanju BDP i zaduzenost.

b. Poveéanje minimalne isplate za 100,00 KM (kao u primjeru).

c.  Znatno vece kazne za prekrsitelje (za rad na crno).
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Porez na ne_pokretnu ) 65 65 65 65 65
imovinu
Porez na transakcije iz-
medu finansijskih instituci- - 56 58 58 58 58
ja
Porez na dobitke od igara ) _ 60 60 60 60
na srecu
Porez na kamate na ) _ 15 15 15 10
orocenu Stednju
Porez na dividende — 20%
od dobiti ) ) 55 55 55 )
Po_vecanje_akmza na _ ) 35 140 141 )
visokotarifnu robu
Razlika - Povecanje stope B ) _ )
PDV-a 378 554
Rast zaposlenosti
Smanjenje sive ekonomije
Rast konkurentnosti i smanjenje trgovinskog deficita
Kratkoro¢ni i srednjoro¢ni Zdravstvo za sve
efekti fiskalne politike Rast javnih prihoda
Poboljsanje
Zivotnog
standarda
Dugoroc¢ni efgkat fiskalne Rast javnih prihoda
politike

Izvor: Zavod za programiranje razvoja FBiH i korekcije autora (na temelju ,Poreska reforma u funkciji
investicija i zapos$ljavanja” Federalnog zavoda za programiranje razvoja)

U varijanti |, zbirna stopa oporezivanja rada se snizava za 8,40% (osnovica neto plata) ili
5,50% (osnovica bruto plata), u varijanti Il za 13,75% (osnovica neto plata) ili 9% (osnovica
bruto plata), u varijanti lll za 28,78% (osnovica neto plata) ili 18,50% (osnovica bruto plata),
dok bi smanjenje stopa oporezivanja plata u varijanti IV iznosilo 34,24% (osnovica neto plata)
ili 22,07% (osnovica bruto plata). U varijanti lll i IV uklju¢eno je i ukidanje doprinosa za zastitu
od elementarnih nepogoda u procentu od 0,50% na neto plate.

U varijanti lll, u cijelosti se ukidaju doprinosi na zdravstveno osiguranje i nezaposlenost i
prelazi se na finansiranje zdravstva i zastite od nezaposlenosti porezima, a u varijanti IV ukida
se i porez na dohodak, uz kompenzaciju nedostajuéih sredstava po ovom osnovu indirektnim
porezima. U ovoj varijanti, FBiH biimala drugu najnizu stopu oporezivanja rada od svih zemalja
EU (iza Irske), a u varijanti IV, FBiH bi imala najnizu stopu oporezivanja rada od svih zemalja
EU-a i OECD-a, Sto znadi da bi, u poreskom smislu, bila najkonkurentnija®®.

Buduc¢i da u svim varijantama rasterec¢enja privrede dolazi do smanjenja javnih prihoda, a kako
fiskalna devalvacija koju zagovaramo, u prvom koraku, ima neutralan karakter, neophodno je
izvrsiti kompenzaciju drugim prihodima. Nedostajuéi javni prihodi bi se mogli kompenzirati
iz postojeéih poreza ili kroz uvodenje novih poreza. Bitno je istaéi da je neophodno u prvom

35 Za viSe informacija pogledati tabelu 15. na str. 31 dokumenta ,Poreska reforma u funkciji investicija i zaposljavanja”
Federalnog zavoda za programiranje razvoja.
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koraku koncentrisati se na povecanje, odnosno, uvodenje dodatnih poreza na luksuz, a
ukoliko se to ne pokaze dostatnim, dopuniti to sa poveéanjem poreza na potroSnju (akcize,
PDV). Da li bi eventualno povecanje poreza na potrosnju dovelo do povecanja cijena robe
Siroke potrosnje? Misljenja sam da bi mozda u prvom “valu” dosSlo do odredene, ali ne
znacajne korekcije cijena, no, konkurencija bi to rijesila u prilicno kratkom roku. Bez obzira,
cijena kostanja eventualnog povecanja cijena odredene robe je neuporedivo niza od koristi
koju bi ova vrsta rastereéenja privredi donijela, i to ne samo kroz povecéanje zaposlenosti, ve¢
i kroz porast realnih plata.

Iz prethodne tabele je vidljivo da se fiskalnom devalvacijom u varijanti | stvaraju ustede
privredi uiznosu od oko 261 mil. KM, u varijanti Il oko 428 mil. KM, u varijanti lll uStede su oko
911 mil. KM i u varijanti IV iznos uSteda privredi iznosi oko 1.088 mil. KM na godiSnjem nivou.
Nedostajudi javni prihodi su konsolidovani (umanjeni) za obaveze po osnovu plata od javnog
sektora, koje se smanjenjem oporezivanja rada nec¢e placéati i ostaju u budzetima i javnim
fondovima. U varijanti Il akcize se povecavaju za 15,0 %, u varijanti lll akcize za 15,6% i PDV
za 2%, a u varijanti IV akcize za 15% i PDV 3%.

Poreska reforma koju predlazemo u ovom dokumentu bi mogla da se kombinuje i sa
drugim mjerama poreske politike kao §to su progresivno oporezivanje plata (platni razredi),
oporezivanje svih naknada po osnovu rada (topli obrok, prevoz, regres i sl), izmjena cenzusa
za obuhvatanje obveznika PDV-a, ukidanje ili smanjenje parafisklanih davanja privrede (vodni
doprinos, doprinos za Sume i turistiCke zajednice), smanjenje i pojednostavljenje uplata za
obveznike i sl.

Pored cCetiri osnovne varijante, treba uzeti u obzir i V, ali uvazavajuéi ¢injenicu da je za nju
potreban i konstruktivan dijalog ekonomsko - socijalnih partnera, te odredene pripreme,
kako bi se uspjesno realizovala.

Naime, V varijanta podrazumijeva prelazak na sistem dohotka (primanja u cijelosti oporeziva)
umjesto dosadasnjeg sistema oporezivih (plata) i neoporezivih primanja (topli obrok i prevoz).
U ovoj varijanti smanjenje stopa oporezivanja plata iznosilo bi 34,06% (osnovica neto
plata) ili 20,40% (osnovica bruto plata), a $to bi generiralo ustedu privredi od 373 miliona
KM godisnje. USteda je u ovoj varijanti znatno niza od varijante IV, a zbog veceg poreskog
obuhvata, komplet dohodak bi se oporezovao. Tako bi poslodavci koji isplacuju najnize plaée
i najviSe neoporezive dohotke najmanje osjetili rastere¢enje, dok preduzeca koja isplaéuju
place u visini prosje¢ne plate FBiH ili veée znatno osjetila rastereé¢enje po osnovu doprinosa.
Ovo treba istaci s obzirom na to da su budzeti u (F)BiH znatno optereceni isplatama plata, te
bi se oslobodila sredstva u njima. Ovako oslobodena sredstva bi se mogla koristiti jednim
dijelom za dopunu nedostajuéeg dijela fondovima, a koji neée biti pokriven pozitivnim
efektima novog zaposljavanja u realnom sektoru u kratkom roku, te drugim dijelom za
pokretanje traznje i ekonomije kroz nove investicije. JoS jednom istiCemo da ¢e se pozitivni
efekti na prihode transferirati na dodatno smanjenje stope poreskog opterecéenja rada, no,
na samom pocetku, fiskalna reforma mora biti neutralnog karaktera za prihode. Kako efekti
budu bivali pozitivniji i kako prihodi budu rasli, optimalno ¢e biti te dodatne prihode iskoristiti
ili za kapitalne investicije ili dodatno smanjenje poreskog opterec¢enja rada.
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Pored sistema stimulacije privrede, bitan je i sistem sankcionisanja prekrsitelja (koji
zaposljavajuradnike na crno), koji mora biti strozi, pai do mjere kaznjavanja u vidu privremenog
ili trajnog oduzimanja odobrenja za rad za viSestruke prekrsitelje, a sve u cilju smanjenja rada
na crno, koji se u FBiH procjenjuje na izmedu 50.000 i 100.000 osoba.

Takoder, neophodna je reforma samog sistema ubiranja poreza, gdje bi se kroz digitalizaciju
i bolju informatizaciju moglo posti¢i da preduzece porez plaé¢a na jedinstveni raCun poreske
uprave, koja bi dalje prihode razvrstala na fondove, FBiH, kantone i opc¢ine, a shodno mjestu
prebivaliSta evidentiranih prijavljenih zaposlenih. Ovako bi poslodavac morao samo jedan
nalog da popuni, a banka bi ga izvrSavala samo prema poreskoj upravi, te bi tako bila
iskljuéena manipulacija (eventualno nepla¢anje pojedine vrste poreza i doprinosa). Ovaj
sistem bi bio sli¢an sistem sistemu ubiranja prihoda od indirektnih poreza. Ovakva mjera bi
znatno olakSala poslovanje i samim poslodavcima, te ustedjela znatna sredstva za bankarske
naknade, a time ih dodatno rasteretila.

0cekivani efekti poreske reforme

Zeljeni/o&ekivani efekti poreske reforme su:

Rast zaposlenosti

Smanjenje neformalnog sektora ekonomije

Rast stepena konkurentnosti i smanjenje trgovinskog deficita
Pocdetak ozbiljne reforme sistema zdravstvene zastite

Zdravstvo za sve (univerzalni paket primarne zdravstvene zastite)
Efikasniji poreski sistem i drzavni aparat

Rast javnih prihoda — dodatno smanjenje poreskog opterecéenja rada.

v v vV v v v Vv

Kako je poredrastereéenjaprivrede drugi osnovni cilj prethodno predlozenih mjera povecéanje
zaposlenosti, u nastavku je prikazana i simulacija uticaja na zaposlenost, te je prikazano i
kretanje javnih prihoda, koji ne smiju biti ugrozeni mjerama fiskalne devalvacije, kako bi se
osigurala redovna isplata svim korisnicima budzeta i fondova.
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Simulacija rezultata poreske
reforme na odredene
makroekonomske agregate

U sljedecéoj tabeli data je procjena kretanja broja zaposlenih po godinama u periodu
desetogodisnje implementacije poreske reforme u varijantama lll i IV rastereéenja privrede.

Tabela 1: Procjena uticaja na rast zaposlenosti za period 2018 - 2027.

Godina Broj zaposlenih
1 2 3
Varijanta lll Varijanta IV
2017. - Stanje bez reforme 505.201 505.201
2018. - Stanje bez reforme 527.396 527.396
2019. - Prva reformska godina 541.986 550.218
2020. 566.099 578.447
2021. 604.883 621.352
2022. 652.947 673.539
2023. 664.135 688.843
2024. 673.823 702.647
2025. 681.080 714.020
2026. 686.645 723.701
2027. 689.884 731.056

Izvor: Twinning projekat EU — model Dr. Klaus WeyerstraB/uz korekcije autora (na temelju ,Poreska
reforma u funkciji investicija i zaposljavanja” Federalnog zavoda za programiranje razvoja)

U sljedecoj tabeli je data procjena uticaja na rast javnih prihoda u desetogodiSnjem periodu
implementacije poreske reforme.

Tabela 2: Procjena uticaja na rast javnih prihoda za period 2018 - 2027.

. o . Bilans Federalnog budzeta

Godina Rast javnih prihoda u mil. KM % BDP-E

1 5 6 7 8 9

Refo;mni uku- Budzeti Zdravstvo PIO

2018. 91 56,2 14,2 20,6 -
2019. 222 137.2 34,6 50,2
2020. 422 260,7 65,8 95,4
2021. 664 410,3 103,6 150,2
2022. 1.005 620,8 156,7 227,2 +2,7%
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2023. 1.100 680.2 1716 2486
2024. 1.192 737.1 186,0 269.4
2025. 1.270 784,9 1981 287,0
2026. 1.380 8534 2153 3119
2027. 1.426 881,8 2225 3223 +1,4%

Izvor: Twinning projekat EU — model Dr. Klaus Weyerstral3/Zavod za programiranje razvoja FBiH i
korekcije autora (na temelju ,Poreska reforma u funkciji investicija i zaposljavanja” Federalnog zavoda
za programiranje razvoja)

Zakljucak

Iz svega navedenog se moze zakljuCiti da se strukturne reforme moraju provesti hitno i
bez odlaganja. Tzv. realni sektor ekonomije, odnosno, sektor koji stvara novu vrijednost, se
mora stimulirati i mora mu se olakSati poslovanje. Ubrzani rast ekonomije i zaposlenih se
moze postici isklju€ivo “zdravim” rastom privatnog sektora. U tekstu se predlazu izmjene
poreske politike, koja je slozena i za koju je neophodno vrijeme. Stoga predlazem da se §to
prije pristupi analizama, pripremama i svemu $to prethodi izmjenama poreske politike. Ova
vrsta interne devalvacije ¢e rezultirati povec¢anjem stepena konkurentnosti privrede, rastom
broja zaposlenih, smanjenjem neformalnog sektora ekonomije, otpocinjanjem reforme
zdravstvenog sektora, rastom prihoda, te rastom realnih plata. Stoga, nemojmo gubiti
dodatno vrijeme. Mozda su se stvorile pretpostavke da poénemo ozbiljnije razmisljati o
ekonomskoj doktrini “fiskalne Sok terapije”.

Naravno, u paketu sa reformom poreskog sistema, istovremeno se mora nastaviti rad na
ispunjavanju drugih mjera koje idu u pravcu unapredenja poslovnog ambijenta. Ove mjere
ukljucuju, ali nisu limitirane, na skraéivanje i pojednostavljenje procedura za registraciju
i osnivanje privrednih subjekata. S obzirom na to da nemamo dovoljan nivo reinvestiranja,
§to bi nam u konacnici omogucilo zeljeni ekonomski rast, neophodan nam je drzavom/
vjestacCki potpomognut rast. Ovdje se prvenstveno misli na investicije u putnu i energetsku
infrastrukturu, koje bi, u kombinaciji sa drugim ulaganjima privatnog sektora, dovele do
zeljene stope rasta.
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Reference

Eurostat
Centralna Banka BiH
Twinning projekat EU — model Dr. Klaus Weyerstral3

.Poreska reforma u funkciji investicija i zapoSljavanja” Federalnog zavoda za programiranje
razvoja

Anketa o radnoj snazi - Agencija za statistiku BiH
Ministarstvo finansija FBiH

Poreska uprava FBiH

Federalni Zavod za statistiku

Federalni Zavod za zaposljavanje
Finansijsko-informati¢ka agencija FBiH
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Uvod

Prema svim pokazateljima, BiH spada u kategoriju umjereno zaduzenih zemalja.®® Ukupan
javni vanjski i unutrasnji dug BiH, zaklju¢no sa 2016. godinom, iznosio je oko 43,9 % BDP-a,
odnosno 12.089,65 mil KM, te, u poredenju sa zemljama u okruzenju, ima zna¢ajno povoljniju
fiskalnu poziciju.?” Ipak treba napomenuti da BiH nema objavljene podatke o visini zakasnjelih
pla¢anja tako da je vrlo vjerovatno da je ukupan dug BiH podcijenjen kao i deficit. Nadalje,
potrebno je napomenuti da ne postoji evidencija o dugu privatnog sektora. Vidjeli smo na
primjeru Konzuma da je veoma bitno znati kakvo je stanje pored duga javnog sektora i duga
privatnog sektora, jer poznata je tvrdnja da dug privatnog sektora u “dobrim vremenima”
veoma lako postane dug javnog sektora u “loSim vremenima“. Medutim, struktura i roénost
vanjskog i unutrasnjeg duga, kao i njegova namjena, je ono §to znac€ajno pogorsava i otezava
njegovo servisiranje posljednjih godina, posebno imajudiu vidu €injenicu da se znaCajaniznos
kreditnih sredstava iskoristio za pokrivanje budzetskih deficita, odnosno, teku¢u potrosnju,
na svim nivoima vlasti u BiH.

Ovoj konstataciji se mora pridodati struktura budzeta (posmatrano konsolidovano na nivou
BiH), iz koje je vidliivo da se najznacajniji dio budzeta svih nivoa vlasti odnosi na tekuéu
potrosnju, place i naknade zaposlenih, izdatke za materijal i usluge, te transfere. Naime, na
naknade zaposlenima u javnoj upravi u BiH odlazi 11,9 % BDP-a, na izdatke za materijal i
usluge oko 10,4 %, a na socijalna davanja ¢ak 13,9 % BDP-a Bosne i Hercegovine.38

Navedene dvije konstatacije dovoljno govore o nepovoljnoj strukturi javne potrosnje u BiH.
Uvazavajuéi ustavnu strukturu BiH i ¢injenicu da je svaki od Cetiri upravna nivoa (drzavni,
entitetski i Distrikt Bréko) u dobroj mjeri fiskalno neovisan, u ovoj analizi u fokusu razmatranja
¢e biti nivo Federacije BiH.

Trendovi kretanja budzeta u FBiH

Rashode iizdatke na nivou Federacije, kantona i opéina ¢ine tekuci rashodi, u koje se ubrajaju
rashodi za place i naknade, izdaci za materijal i usluge, tekuci grantovi/transferi, izdaci za
kamate i ostale naknade. Osim tekuéih rashoda, na rashodovnoj strani budzeta ubrajaju se
kapitalni izdaci i ostale isplate i, naravno, i otplate dugova. Za potrebe analize koristeni su
podaci za period 2013 - 2016.

36 Analiza odrzivosti javnog duga Bosne i Hercegovine, Ministarstvo finansija i trezora BiH, juni 2017.
37 Informacija o stanju javne zaduZenosti Bosne i Hercegovine na dan 31. 12. 2016. godine, Ministarstvo finansija i trezora BiH
38 Ocjena odgovornosti u javnom finansiranju za Bosnu i Hercegovinu, Svjetska banka, decembar 2016.
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Prema navedenim konsolidovanim podacima za sve nivoe u FBiH, ukupno ostvareni prihodi,
primici i finansiranje u 2013. godini su iznosili 6.983,5 mil. KM, za 2014. godinu 7.757,5 mil.
KM, za 2015. godinu 7.891,1 mil. KM, dok su za 2016. godinu iznosili 8.263,9 mil. KM. Ovako
znacajno povecanje ostvarenih prihoda, primitaka i finansiranja u 2014. rezultat je uveéanih
primitaka od domaceg i medunarodnog zaduzivanja ¢ak u iznosu ve¢em od 379,2 mil. KM.
IstiCe se jos i 2016. godina, kada su, u odnosu na 2015. godinu, prihodi, primici i finansiranje
ostvareni u iznosu ve¢em od 372,8 mil. KM ili za 4,7 %, opet zahvaljujuéi uveéanju primitaka
od zaduzivanja. Ako se posmatra ukupan period od 2013. do 2016. godine, onda je vidljivo da
su se prihodi, primici i finansiranje uveéali za 18,3 % ili 1.280,4 mil. KM?®,

Graf. 1. Trendovi prihoda i primitaka (milioni KM)
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Izvor: FBiH Ministarstvo finansija

Tokom 2016. i 2017. godine, Vlada FBiH je definisala klju¢ne ciljeve upravljanja dugom
i napravila strategiju srednjoro¢nog upravljanja dugom, kako bi osigurala sredstva za
finansiranje potreba, uz prihvatljive troskove i rizike, kako srednjoro¢no tako i dugoroc€no.
Srednjoro¢na strategija upravljanja dugom Vlade FBiH za period 2017 - 2019. obuhvata
portfolio duga kojim upravlja Vlada FBiH, a koji je odobrio Parlament FBiH, odnosno, ukupni
vanjski dug FBiH, ukljucujudi i onaj dio vanjskog duga koji je ugovoren radi prosljedivanja
krajnjim korisnicima*® kao i ukupan unutrasnji dug Vlade FBiH.

Prema dostupnim podacima iz srednjoro¢ne strategije za upravljanje dugom FBiH, mozemo
konstatovati da je rizik refinansiranje znaCajan kako za unutrasnji tako i za vanjski dug. Profil
otplate uglavnom je koncentrisan kratkoro¢no i srednjoro¢no. Prosje¢no vrijeme dospije¢a
iznosi 2,7 godina za unutrasnji dug i 6,7 godina za vanjski dug. U prosjeku, evidentno krace
vrijeme dospije¢a za unutrasnji dug je rezultat u¢eséa T-zapisa, obveznica s kratkim rokom
dospijeca, ali i amortizacijom otplate u ukupnom unutrasnjem dugu. Oko polovine vanjskog
duga i preko Cetvrtine unutrasnjeg duga potrebno je refiksirati unutar godine dana, jer
gotovo polovina portfolio vanjskog duga ugovorena je sa variabilnom kamatnom stopom.
Glavne strane valute u strukturi vanjskog duga FBiH su EUR (49,7 %), SDR (34,4 %) i USD

39 Konsolidirani podaci za FBiH, Federalno ministarstvo finansija
40 Finansijske institucije, javne kompanije, kantoni, opéine i gradovi
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(15,1 %). Prema tome, valutni rizik protfolija vanjskog duga FBiH je dosta izrazen, pri cemu
je 40 posto vanjskog duga osjetljivo na oscilacije deviznih kurseva. Dakle, ako uzmemo u
obzir da potencijalne obaveze (tkz. zakasnjela pla¢anja) nisu nigdje formalno evidentirane,
a samim tim ni konsolidovane za FBiH, potencijalno optereéenje za odrzivost duga FBiH je
veoma izvjesno, kao i optereéenje za budzet FBiH u narednim periodima.

Graf. 2: Profil otplate duga FBiH prema stanju duga na dan 31. 12. 2016. (milioni KM)
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Izvor: BiH Ministarstvo finansija i trezora

Prema navedenim konsolidovanim podacima za sve nivoe u Federaciji BiH, ukupno ostvareni
rashodi, izdaci i finansiranje u 2013. godini iznosili su 7.214,8 mil. KM, u 2014. godini 7.682,8
mil. KM, u2015.7.769,9 mil. KM, dok suu 2016. godiniiznosili 8.139,4 mil. KM. Razlog uvecanja
rashodovne strane je povecanje izdataka za otplatu duga. Posmatrano analitiCki, izdaci za
bruto place i naknade u razdoblju 2013-2016. godina neznatno su povecani za 35,3 mil. KM,
izdaci za materijal i usluge takode su uvecéani za 94,3 mil. KM, a transferi su smanjeni za 283,0
mil. KM. S druge strane, izdaci za otplate dugova su povecéani za 411,0 mil. KM.*'

Graf. 3: Trendovi pojedinih vrsta rashoda i izdataka konslidovano za FBiH (milioni KM)
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41 Federalno ministarstvo finansija
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Posmatrano pojedina¢no, u konsolidiranim rashodima u 2013. godini, Federacija u¢estvuje
sa 27,7 %, kantoni sa 25,1 %, opcine sa 9,5 %, dok vanbudzetski fondovi Federacije BiH
uCestvuju sa 37,7 %.

Posmatrano pojedina¢no, u konsolidiranim rashodima u 2016. godini, Federacija u¢estvuje
sa 28,1 %, kantoni sa 25,0 %, opcine sa 9,7 %, dok vanbudzetski fondovi Federacije BiH
ucCestvuju sa 37,2 %. Ovi pokazatelji su ujedno i osnovni razlozi zasto se u provodenju mjera
fiskalne konsolidacije ne smije zaobiéi nijedan nivo vlasti u Federaciji BiH.

Posmatrano analiticki, izdaci za place i naknade zaposlenih u opéinama su u odnosu na 201 3-
2016. godinu porasli za 10.6 mil. KM, a potroSnja izdataka za materijal i usluge povecéana je
za 17,1 mil.KM. Pored tekucih grantova koji su uvecéani za 41,1 mil. KM, kapitalni transferi su
uvecani za 35,0 mil. KM. Pored ovih nov€ano izrazenih pokazatelja, bitno je istaéi da se broj
zaposlenih u jedinicama lokalne samouprave sa 8.293 u 2013. godini smanjio na 7.844 na
kraju 2016. godine, $to je manje za 5,7%.

Trendovi kantonalne javne potrosnje u periodu 2013 - 20186. sli¢ni su op¢inskim, mada se,
posmatrano analitiCki po pojedinim rashodima, razlikuju. Ukupni rashodi i izdaci za 2013. na
kantonalnom nivou iznose 1.882,4 mil. KM, dok su u 2016. iznosili 2.038,7 mil. KM i povecani
su za 8,3 %, od ¢ega su izdaci za plac¢e i naknade zaposlenih u odnosu na baznu godinu
uvecaniza 2,1 % ili 21,9 mil. KM. Izdaci za materijal i usluge su zadrzani na istom nivou, dok su
transferi povecani za 7% ili 38,8 mil. KM. Najznacajnije povecanje je izvrSeno na izdacima za
otplate dugova za 27,2 % ili 64,2 mil. KM. 42

Graf. 4: Trendovi rashoda na nivou kantona (milioni KM)
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42 Konsolidirani podaci za FBiH, Federalno ministarstvo finansija
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Broj zaposlenih na kantonalnom nivou u 2013. godini iznosio je 51.259, dok je u 2016. godini
bio maniji za 10 zaposlenih. Ukupni rashodi i izdaci u budzetu Federacije BiH u 2013. godini
na iznosili su 2.001,1 mil. KM, dok su u 2016. godini iznosili 2.288,8 mil. KM. Ukupni rashodi i
izdaci povecali su se za 14,4 % ili 287,7 mil. KM u odnosu na 2013. godinu, a osnovni razlog
tako znaCajnog povecanja je dospijece unutrasnjeg i vanjskog duga, ¢ime su se potrebna
sredstva povecala za 43,8 %. Rashodovne stavke su ostale na sliénom nivou.

Zarazliku od op€inskog i kantonalnog nivoa, broj zaposlenih u federalnim organima uprave je
u odnosu na 2013. godinu smanjen za 252 zaposlenaiili 3,6 %.

Graf. 5: Trendovi rasta prihoda i rashoda, uporedni prikaz za sve nivoe u FBiH
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Izvor: FBiH Ministarstvo finansija

Analizirajuéi strukturu budzeta svih nivoa vlasti u FBiH, namecée se zaklju¢ak da se, usljed
smanjenih prihoda u budzet, vlast uglavnom opredjeljivala za smanjenje onih rashoda za koje
nije potrebno provodijenje strukturalnih reformi ili ¢ak, u pojedinim slucajevima, bilo kakva
izmjena zakonske regulative. Najznacajnija smanjenja su se odnosila na rashode, Ciji troSak
moze podrazumijevati multiplikatorski efekat na prihode budzeta, a to su kapitalna ulaganja.
Ostali rashodi su se tokom posljednih godina poveéavali u odnosu na ukupni budzet upravo
na teret umanjenja kapitalnih izdataka. Razlog za to je Cinjenica da se ovako, na najmanje
osjetljiv nadin, postize odreden nivo budzetske ravnoteze. Ukoliko u razmatranje uzimamo
samo Budzet FBiH, onda dolazimo do zaklju¢ka da su se rashodi smanijivali, odnosno, ustede
ostvarivale i na stavkama, kao Sto su bruto plaée i naknade uposlenih. Ovo je sigurno rezultat
kombinacije dva faktora i to: restriktivne politike zapoSljavanja (koja se implementira od
pocetka mandata, a Sto je vidljivo u kontekstu izvr§enja budzeta), ali i ProSirenog aranzmana
sa Medunarodnim monetarnim fondom, koji limitira potroSnju na odredenim budzetskim
stavkama.
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Medutim, i pored reduciranja rashoda (ne samo kapitalnih) u budzetima zbog smanjenja
prihoda i primitaka, uocljiva je pojava negativnog finansijskog rezultata (deficita) na kraju
fiskalne godine. Navedeno ne bi predstavljalo problem da se realizirani deficiti ,pokrivaju”
u narednoj fisklanoj godini, jer bi se tako neutralizirao negativan finansijski rezultat. Upravo
suprotno, nemoguénost vlada da reduciraju rashode na nivo realnih prihoda doveo je do
veoma zabrinjavaju¢e pojave, a to je viSegodiSnja, konstantna, akumulacija ostvarenog
deficita na svim nivoima vlasti u Federaciji BiH. Ovakva praksa je, prije svega, dovela do
Lskrivljene” budzetske pozicije bilo da se radi o opcini, kantonu ili samoj Federaciji BiH, ¢ime
se samo prividno uspostavlja budzetska ravnoteza. U praksi ustvari imamo nesto drugaciju
situaciju, koju karakteriSe debalans novCanog toka, usljed ¢ega se kasni sa isplatama iz
budzetajer prilivi odliv sa jedinstvenog racuna trezora nije uravnotezen. No, prema podacima
dostupnim u sektoru Trezora Federalnog ministarstva finansija, u tekucoj fiskalnoj godini
(2017) kasnjenja nisu slucaj. Budzet FBiH ima stepen likvidnosti na zavidnom nivou, Sto
pokazuje i otkazivanje nekoliko aukcija kratkoro¢nih vrijednosnih papira (tzv. Trezorskih
zapisa). Naravno, ovo je rezultat rasta prihoda od indirektnih i direktnih poreza.

Primjerii preporuke za FBiH

Makroekonomska stabilnost osnovni je preduslov ekonomskog razvoja, za €iju je realizaciju
potrebno zajednic¢ko djelovanje monetarne i fiskalne politike. IskljuCivanje udinaka ciklickih
kretanja na javne finansije omogucuje prac¢enje ,stvarnog” fiskalnog stanja, a to je ono stanje
koje je u najvecoj mjeri pod diskrecijskom kontrolom nositelja fiskalne politike.

Kretanje ukupnog fiskalnog salda, odnosno, manjka/viska budzeta u pojedinoj godini, ovisi
0 mnogo faktora: diskrecijskim mjerama, unaprijed zadanom dinamikom pojedinih rashoda
(npr. penzija), ali i ciklickim kretanjima u ekonomiji. U razdoblju ekonomske ekspanzije
ciklicki osjetljivi prihodi ée rasti, a rashodi se smanijivati, Sto ¢e, uz ostale nepromijenjene
parametre, za rezultatimati poboljSanje ukupnog fiskalnog rezultata. Suprotna ¢e kretanja biti
zabiljezena kada je ekonomija u silaznoj fazi poslovnog ciklusa. Buduci da se cikliCka kretanja
ekonomije tokom vremena ponistavaju, pracenje ,stvarnog” stanja javnih finansija zahtijeva
isklju€ivanje uticaja ciklicnih kretanja. 1z tog se razloga ¢esto racuna cikli¢ki prilagodeni
budzetski saldo (CAB), odnosno, saldo koji iskljuCuje ciklicka kretanja. U BiH za sada ovakva
vrsta analize nedostaje na entitetskom nivou i veoma je bitno da se implementira kako bi se
na konslidovanom nivou moglo ocijeniti kakva se fiskalna politika vodila u zemlji, da li je bila
restriktivna ili ekspanzivna, odnosno, da li je imala stabilizirajuéi faktor ili isklju€ivo potroSacki
karakter.

Cikli¢ki prilagodeni bilans naj¢escée se definiSe kao fiskalni saldo koji bi se ostvario ako bi
ekonomija bilo na potencijalnom nivou agregatne proizvodnje. Procjena cikliCki prilagodenog
bilansa moze se provestinavise nac€ina, ne koristi se jedinstvena metoda, tako da je broj opcija
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dostupaniprimjenjiv. Glavna razlika proizlaziiz toga kako se racuna cikli¢ki dio fiskalnog salda,
dakle, da li se koristi ukupni jaz agregatne potraznje ili se primjenjuje odstupanje pojedine
relevantne makroekonomske osnovice u odnosu na trend vrijednosti. CikliCki prilagodeni
bilans prilagoden za privremene i jednokratne mjere naziva se strukturnim saldom i moze se
smatrati kljuénim pokazateljem fiskalnog okvira Europske unije, tako da samim momentom
pristupanja BiH EU postace i formalna obaveza za zemlju. Prema tome, potrebno je da se u sto
kracem periodu, uzimajuci u obzir opredjeljenje BiH za evropski put, intenzivira prikupljanje
podataka i definiSe metoda koja bi bila najoptimalniji izbor kako bi se mogla ocijeniti pozicija
fiskalne politike entiteta, koji onda mogu sluziti kao ulazne informacija za konsolidaciju na
nivou BiH. Bitan preduslov svakako je da ministarstva finansija u BiH naprave dostupnim
konsolidovane podatke o fiskalnim rac¢unima, kao i definiSu neophodne makroekonomske
osnovice, te ih na transparentan i sistemati¢an nacin redovno objavljuju na web stranicama
svojih institucija.

Nadalje, bez obzira na trend rasta prihoda, fiskalna konsolidacija ostaje segment koji se
kontinuirano mora unapredivati. Jedan od instrumenata, koji izgleda da je u posljednjih
nekoliko godina ipak u nekoj mjeri i unaprijedio kompletan proces fiskalne konsolidacije, je
uvodenje fiskalnih pravila. Veoma je bitno izanalizirati postojeca fiskalna pravila i efektivnost
njihove primjene.

Treba napomenuti da je uvodenje i primjena fiskalnih pravila tokom procesa usvajanja
i izvrSavanja budzeta ustaljena praksa u veéini zemalja svijeta i predstavlja preventivnu
mijeru, koja vrlo znacajnim dijelom suplementira proces odrzavanja srednjoro¢ne stabilnosti
fiskalnog sistema. Primjena, odnosno, postivanje fiskalnih pravila, je najéesée propisano
zakonima koji reguliSu budzetski proces, a u nekim zemljama je ¢ak i ustavna obaveza, sto
ukazuje na vaznost primjene fiskalnih pravila.

Fiskalna pravila se mogu kategorizirati na proceduralna i numeri¢ka. Proceduralna pravila,
prije svega, definiSu principe i procedure i pogodna su za zemlje sa jakim inistitucijama,
kojima je reputacija javne politike veoma vazna, pogotovo prema stanoviStu same zemlje.
NumeriCka fiskalna pravila najces¢e ogranicavaju fiskalni deficit, definiSu gornju granicu
zaduZenja ili predstavljaju ograni¢enja javnih rashoda u odnosu na BDP. 43

Posljednjih godina je uvodenje fiskalnih pravila postalo trend kako u razvijenim tako i u
zemljama u tranziciji i nerazvijenim zemljama, prvenstveno zbog ekonomske krize, sto je za
posljedicuimalo potrebu za poja¢anim zaduzivanjem zemalja kao i pojavu zna&ajnih deficita u
budzetima. Naj¢es¢irazlozi za uvodenije fiskalnih pravila su potreba da se ograni¢i moguénost
zaduzivanja na odrzivom nivou, postojanje Sirokih koalicionih vlada, relativno slabe institucije
drzave kao i izrazita procikli¢nost fiskalne politike. Takode je uvodenje fiskalnih pravila i dio
procesa evropskih integracija u smislu poostravanja uslova za Evropsku monetarnu uniju
nakon iskustva sa Grékom. Definiranjem ovog oblika fiskalnog pravila bi se trebala, prije
svega, ograniciti rast javne potrosnje na nivo realnih prihoda s jedne strane i sa druge strane

43 Zakon o budzetima u FBiH
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onemoguditi izvrdnoj vlasti da se zaduzuje za finansiranje tekuée potrosnje. Istovremeno
bi dosljedno postivanje pravila usmjeravalo zaduzivanje isklju€ivo za kapitalne investicije ili
refinansiranje unutrasnjeg i/ili vanjskog duga.

Kratkom analizom budzeta svih nivoa vlasti u Federaciji BIH mozemo konstatovati da bi
bilo neophodno raditi na smanjivanju nivoa tekucih rashoda kako bi se ispostovalo fiskalno
pravilo s obzirom na to da je skoro pa nemoguce oc€ekivati da nivo prihoda u narednim godina
nastavi da se rapidno uvec¢ava. Mozemo primijetiti da je ovakav sluCaj posebno izrazen na
kantonalnim nivoima, gdje je tokom 2014. godine, nazalost, uoCena praksai svjesnog kréenja
fiskalnog pravila tokom procedure donosenja budzeta isklju€ivo zbog nemogucénostiizvrSne
i/ili zakonodavne vlasti da reducira nivo rashoda. Ovakvo provodenje fiskalne politike ¢e u
velikoj mjeri otezati postavljanje javnih finansija u Federaciji BiH na odrziv srednjoro¢ni put.

Jos jedna od ucinkovitih mjera fiskalne konsolidacije je uspostavljenje i jacanje fiskalne
odgovornosti. Pojedine zemlje u okruzenju imaju i poseban zakon o fiskalnoj odgovornosti,
Sto dodatno stavlja fokus na vaznosti potrebu za unapredenje upravljanja javnim finansijama.
Fiskalna odgovornost podrazumijeva odgovornost zakonodavnog i izvrSnog organa u
kreiranju i izvrSenju budzeta, te implementaciji budzetskih politika.

Mozemo konstatovati jedan pozitivan pomak unapredenja fiskalne odgovornosti, a to je
da je na temelju Zakona o budzetima stupio na snagu Pravilnik o obliku, sadrzaju, na¢inu
popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti. Ta izjava se odnosi na sve budzetske
korisnike u FBiH. Ona, pored kolektivhe odgovornosti, naglaSava i pojedinacnu odgovornost,
tj. odgovornost rukovodioca. Sama izjava o fiskalnoj odgovornosti je u odredenom segmentu
osnatzila fiskalnu odgovornost, jer se sada dodatno vodi raCuna o preuzetim obavezama iz
potpisane Izjave.

Problem, sa druge strane, i dalje je evidentan u nedostaku adekvatne kontrole. Cinjenica
je da se znacajan dio budzetskih sredstava, nerijetko, dodjeljuje krajnjim korisnicima bez
adekvatne kontrole namjenskog utroSka tih sredstava. Uglavhom je obaveza krajnjih
korisnika da o utroSku sredstava dostave izvjeStaj sa prateéom dokumentacijom, iz koje bi
se moglo konstatovati da su sredstva utroSena namjenski, $to, u konacnici, vecina korisnika
i u€ini. No, postoje i oni korisnici koji ne dostavljaju izvjeStaje i prate¢u dokumentaciju, kako
bi opravdali namjenski utroSak dodijeljenih sredstava, te se s pravom postavlja pitanje na koji
nacin preventivno djelovati na ovu pojavu, odnosno, ukoliko se utvrdi nenamjensko troSenje
sredstava, kako pronaéi adekvatnu sankciju. Sve ovo ukazuje na opravdanost uspostave
represivnog organa, koji je, u konacnici, i uspostavljen Uredbom o budzetskom nadzoru u
FBiH, Cime je omogucéeno federalnom i kantonalnim ministarstvima finansija da u okviru
ministarstva formiraju sektor/sluzbu/odsjek budzetske inspekcije.
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Zakljucak

Uvazavajuéi sve navedeno, pa i mjere koje su poduzimaju s ciliem ostvarivanja budzetske
ravnoteze, ne smijemo se ne osvrnuti generalno na sam koncept fiskalne konsolidacije. U
samoj definiciji sustinski lezi i odgovor kako je postiéi.

Prvi prioritet predstavlja uspostavljanje i definiranje jasno postavljenih ciljeva koje zelimo
postiéi. U skladu s tim, definiraju se plan i mjere za njihovo postizanje, a sve s ciliem
unapredenja nivoa fiskalne konsolidacije.

Jedan od osnovnih ciljeva predstavlja analiza transfernih programa, nakon koje bi uslijedila
i reforma transfera. Ovdje se prvenstveno misli na ,umanjenje” troSkovne strane budzeta,
odnosno, smanjenje svih onih stavki koje ne rezultiraju kreiranjem nove vrijednosti, odnosno,
onih koji nisu zasnovani na zakonskim rjeSenjima. Kada govorimo o ovome, moramo voditi
rac¢una o Cinjenici da je fleksibilno svega oko 6% Budzeta FBiH, koji iznosi 2.747.628.075
KM.* Drugim rije€ima, namjena se, uslovno kazano, eventualno moze mijenjati samo za ovaj
mali dio budzeta. Medutim, kad znamo da ovo ukljuCuje i odredene transfere, dolazimo do
zakljuCka da je cjelokupna rashodovna strana budzeta FBiH ve¢ predodredena.

Ako analiziramo nekoliko posljednjih budzeta FBiH, dolazimo do zaklju¢ka da tekuéi prihodi
prevazilaze tekuée rashode i da Budzet FBiH ostvaruje primarni bilans, no, nazalost, zbog
dospijeca i nepovoljne ro¢nosti odredenih dugova, budzet se mora finansirati da bi bio u
ravnotezi. Trenutno je skoro pa neizvodljivo u znacajnijoj mjeri smanijiti troSkovnu stranu, jer
je godinu dana prije izbora nerealno ocekivati bilo kakav razgovor o smanjenju odredenih
transfera.

Medutim, ono sto je moguce, je bolje targetiranje kada govorimo o socijalnim davanjima i
odredenim transferima. Ovdje se ne mora nuzno govoriti 0 umanjenju, jer je veéina socijalnih
naknada dosta ispod nekog normalnog nivoa, no, boljim usmjeravanjem socijalnih transfera
moze se popraviti sveukupna socijalna slika drustva.

U trenutnom okruzenju €esto je i preambiciozno razgovarati o0 smanjenju rashodovne strane
kao osnovnom i jedinom instrumentu fiskalne konsolidacije, ve¢ se istovremeno posebna
paznja mora posvetiti povecanju prihodovne strane budzeta. Naravno, ovdje se ni u kom
sluc¢aju ne govori o nekom dodatnom porezu, koji bi poveéao poresko opretecéenje rada, veé
o unapredenju fiskalne discipline kroz rad inspekcijskih sluzbi, te o oporezivanju luksuza.

Cesto govorimo o prevelikom poreskom optereéenju rada i neefikasnom sistemu finansiranja,
u prvom planu, sistema zdravstvene zastite. Zasto ne razmisliti o Beveridzovom sistemu
zdravstvene zastite, gdje bi se dio finansiranja ovog sektora prebacio na krajnju potrosnju.*®

44 Budzet FBiH za 2017.
45 BeveridZzov model - finansiranje zdravstvene zastite putem opstih poreskih prihoda
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Ovaj nacin bi bio dosta pravedniji, no, ni u kom slu¢aju se po ovom osnovu ne bi uvecéavali
trosSkovi zdravstva. Da budemo potpuno precizni, ovdje se govori o neutralnom fiskalnom
efektu, gdje bi se u skladu s dodatnim prihodom od eventualnog povecanja poreza na
dodanu vrijednost (PDV-a), proporcionalno smanjio doprinos za zdravstvo. Prema trenutnoj
dinamici prihoda od PDV-a, ukoliko bi se odlucili za ovu mjeru, doprinos za zdravstvo bi se
mogao umanijiti za cca. 1/3, no, svemu ovome treba prethoditi sveobuhvatna rasprava. Ovo bi
vrlo vjerovatno bila najucinkovitija mjera, jer nema efikasnijeg instrumenta za uspostavljanje
fiskalne stabilnosti od samog ekonomskog rasta, a gore navedeno rastere¢enje rada bi
znacajno podiglo stepen konkurentnosti privrede, sto bi rezultiralo otvaranjem radnih mjesta
i, naravno, rastom svih prihoda.

Bez obzira na sve gore navedeno, uvijek moramo biti svjesni da BiH joS nije okoncala
proces ekonomske tranzicije i da joS postoji velika mjera socijalnih i drustvenih pritisaka na
izvrSnu i zakonodavnu vlast. Vlast nekada nema ni snagu, a ni politic¢ku volju, da se odbrani
od takvih pritisaka, Sto nerijetko rezultira pove¢anjem rashodovne strane budzeta, a kao
rezultat ,apetita” odredenih interesenih grupacija. Bez obzira Sto percepcija medunarodnih
finansijskih institucija nekada u javnosti nije bas najpozitivnija, u trenutnom okruzenju bi
od velikog znacaja bilo imati aktivan aranzman, u prvom planu sa MMF-om. U odsustvu
aranzmana, vlasti ¢e imati vrlo tezak zadatak da se odupru svim zahtjevima, sto je uz MMF
znacajno lakSe. Ako bi se i analizirao postojeci aranzman sa MMF-om, tzv. ProSireni aranzman,
koji je u ,zastoju” doslo bi se do zaklju€ka da fiskalna konsolidacija zauzima vrlo vazno mjesto,
te i niz predlozenih mjera ima za cilj postizanje i unapredenje fiskalne konsolidacije.

Kao sto je ve¢ navedeno, u narednom periodu treba razmisliti o nacinima revitalizacije
aranzmana sa MMF-om i u kratkom ka srednjem roku fokusirati se na:

» Pripremu detaljnih konsolidovanih podataka o fiskalnim racunima FBiH, koji ¢e na
transparentanisistemati¢annacinredovno biti objavljeninaweb stranicamaministarstava
FBiH.

» Analizu ocjene fiskalne pozicija entiteta, alii BiH, kako bi javnosti bile dostupne informacije
0 uspjesnosti vlada u provodeniju fiskalne politike.

» Jasno i precizno definisati oblike fiskalnog pravila koji su u primjeni kao i alternativnih,
kako bi se izanalizirale opcije mogucih pravaca za ogranienje rasta javne potrosnje, i to
na nivo realnih prihoda, te onemogucila izvrSna vlast da se zaduzuje za finansiranje one
tekuce potroSnje koja nije svrsishodna unaprijed definisanim prioritetima.

» Razmisliti o opcijama smanjenja prevelikog poreskog opterecenju rada i neefikasnog
sistemafinansiranja zdravstvene zastite kroz eventualno uspostavljanje tkz. Beveridzovog
sistema zdravstvene zastite, gdje bi se dio finansiranja zdravstvenog sektora vrSio putem
krajnje potrosnju, te bi tako u tome ucestvovali svi korisnici.

S pravom mozemo konstatovati da je jedna od najuc¢inkovitijih mjera fiskalne konsolidacije
ekonomski rast, koji bez svega gore pomenutog tesko da se moze ostvariti, iz ¢ega
proizilazi da se fiskalna konsolidacija najlakSe ostvaruje putem restriktivne fiskalne politike
(smanjenjem onih rashoda koji ne doprinose novoj vrijednosti) i onim mjerama koje ¢e voditi
brzem i veéem ekonomskom rastu i, u konacnici, voditi ka fiskalnoj politici koja ¢e imati
stabilizacijski karakter.
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Uvod

Dobro osmisljena fiskalna politika i primjereno dizajnirane njene mjere, povezane s
odgovarajuéom razvojnom strategijom male otvorene zemlje/privrede, koja adekvatno
valorizira i dinamic¢ki komponira raspolozive resurse, treba da predstavlja u aktuelnom
vremenu kljuéni fokus ekonomske politike.¢ Ova tvrdnja se temelji i na tome Sto je sama
priroda djelovanja fiskalnog mehanizma bitno razli¢ita od monetarnog i u implementaciji
moze da djeluje selektivno, pa upravo radi toga lakSe moze da podrzava zacrtane razvojne
ciljeve.

U ovoj analizi smo stavili fokus na problematiku javne potrosnje u (F)BiH, nacin na koji se njom
upravlja u (F)BiH u akteuelnim prilikama i moguéim novim pristupom, koji bi mogao dovesti
do toga da fiskalna politika bude manje optereéuju¢a za stanovniStvo i privatni sektor
ekonomije. Ovo javnu potrosnju i fiskalnu politiku u BiH ¢ini jednom od ,neuralgi¢nih tacaka"
potrebnih hitnih reformi, prije svega, zato sto onemogucava da postignemo nuzno potrebnu
makroekonomsku stabilnost, viSe stope rasta BDP-a i brzi sveukupni privredni i drustveni
razvoj.

Nakon uvoda, u prvom dijelu ove analize govorimo o obimu javne potroSnje i prikazujemo
osnovne elemente koji govore o neodrzivosti postoje¢eg stanja, u drugom dijelu dajemo
osnovne uzroke koji generiraju nedopustivo rastroSno ponasanje u upravljanju javnim
novcem u (F)BiH i nesklade koji vladaju u javnim finansijama na razli¢itim nivoima organizacije
drzavne vlasti, na kraju dajemo kratke zakljuCke i preporuke. Kratak obim osnovnog teksta je
zahtijevao da se odredene bitne €injenice prikazu u prilozima ovog rada.

0bim ,0p3azene i neopazene” javne
potro$nije u [F)BiH

Kad govorimo o obimu javne potrosnje, prije svega se moramo odrediti o tome Sta pod
ovim pojmom u ovoj kratkoj analizi podrazumijevamo da bismo ispravno sagledali ukupna
optereéenja koja ova potrosnja predstavlja u BDP-u.

46 Dvije najmoc¢nije poluge upravljanja modernom trziSnom ekonomijom su monetarna i fiskalna politika. Prvi i najvazniji
zadatak monetarne politike, o€uvanje jedinstvene i stabilne vrijednosti novca, smo u poslijeratnom razvoju BiH, uvazavajuéi
nase specificne moguénosti, ostvarili uspostavljanjem valutnog odbora (Currency Boarda) i ta tema u ovom prilogu nece biti
tretirana.
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Agregatnu potrosnju javnog sektora u BiH karakterizira visoko ucesce tekucih rashoda na
plate 31%, kupovinu robe i usluga 26% i socijalnih davanja 37%, te manji obim subvencija 4%
i kamata po osnovu zaduzenja 2% (IMF 2015),%*” dok se kapitalni rashodi pretjerano velikim
dijelom (radi nedostatka domace Stednje) finansiraju iz kreditnih zaduzenja. Dakle, BiH trosi,
po racunu konsolidirane javne potrosSnje, za plate 6 procentnih poena viSe i za kupovinu
robe i usluga dvostruko viSe od prosjeka regije (bez BiH), odnosno 19 procentnih poena vise
kod ova dva segmenta javne potrosnje. Radi toga su, iako Cine veliki dio javne potrosnje,
deficitarna socijalna davanja, Cija je opet distribucija u velikoj mjeri socijalno nepravedna.
Konac¢no, ova rastroSnost se posebno odrazava na nedostatak raspolozivih (vlastitih)
finansijskih sredstava za infrastrukturne i druge investicije potrebne za brzu izgradnju fizicke
i institucionalne infrastrukture, veéi obim investicija i zapoSljavanje u privatnom sektoru,
povecéanje proizvodnje za izvozne potrebe...

Tabela 1. Obim javne potroSnje za zemlje Zapadnog Balkana

et per Rl I A b

' 732012 - 2016.
Albanija 29,76 10.927,89
Bosnai Hercegovina 44,99 10.148,09
Bugarska 35,40 18.538,98
Hrvatska 48,07 21.337,89
Makedonija 31,87 13.416,07
Crna Gora 46,34 15.414,10
Srbija 44,55 13.566,09

* “Usporedbe radi, u Hrvatskoj... (javni rashodi, op. S.K.) iznose gotovo 49% BDP-a, dok, primjerice, u
Rumunjskoj iznose 35%, u Bugarskoj i Litvi 36%, u Slovackoj 39%, a u Ceskoj 40%." (Ott, 2017)
Izvor: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2017

Kako vidimo iz podataka, nacin na koji se upravlja javnom potrosnjom u (F)BiH je neodgovorno
rastroSan. Pri tome se mora istaéi da BiH ima obim javne potrosnje kao u¢es¢e u BDP-u za
10% vecdi od Bugarske, 13% od Makedonije i 15% od Albanije (zemlje komparatori) u periodu
2012 - 2016.

Pored opisanih rashoda koji imaju redovno statisticko pra¢enje (mi smo ih kolokvijalno
nazvali "vidljivi"), ovdje se moraju dodati i “implicitne dotacije” ili neplacene obaveze,
odnosno, nenaplaéeni javni prihodi koji nisu uracunati u gore prikazane parametre i koji se
na razliCite nacine (uz presutne odluke odredenih vlasti ili bez tih odluka) godinama tolerisu,
gotovo prihvataju kao datost i kontinuirano ruse principe trziSnog ponasanja u funkcioniranju

47 Istovremeno, u regiji Balkana (bez BiH) ova troSenja su: tekucéi rashodi na plate 25%, kupovina robe i usluga 13%, socijalna
davanja 48%, subvencije 7% i za kamate 7% (IMF 2015).

“...ukupan broj zaposlenih (u BiH u “opstoj vladi”, op. S.K.) je oko 135.000, s 22.000 na drzavnom nivou, 44.000 na nivou RS,
66.000 na nivou FBiH i 3.000 na nivou DB. Prema tome, prema podacima o zapoSljavanju, svaki peti registrovani zaposleni

u BiH (ili svaki Sesti zaposlenik, prema podacima Ankete o radnoj snazi) radi u op¢éoj viadi (iskljuéujuéi javna preduzeca), Sto
predstavlja veliki teret za ekonomiju BiH (WB, 2014, str. 24)."
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bh. ekonomije i drustva u cjelini (“nevidljivi rashodi”).*® Ovdje se radi o ogromnim iznosima
sredstava. IzraCunali smo na osnovu podataka Uprave za indirektno/neizravno oporezivanje
(UINQ, 2017) da neplaéene obaveze po osnovu indirektnih poreza (PDV, akcize i carine) sa
31.10.2017. iznose barem 800 min KM.*® Dodatno, Prema sluzbenim evidencijama Porezne
uprave FBiH, saldo duga na dan 31. januara 2016. s obraCunatim zateznim kamatama iznosi
2.324.934.567,95 KM. Najveci dio duga, 80 posto, odnosi se na dug po osnovu doprinosa
za PIO/MIO, zdravstveno osiguranje i osiguranje za slu€aj nezaposlenosti. Vise od 50 posto
duga se odnosi na dug javnih preduzeca i ustanova i oni su veliki teret PUFBIiH jer su najvedi
duznici (Isovi¢, 2016, Al Jazeera, 2016)."%°

Tabela 2. Procjena duga po osnovu doprinosa za PIO, u min KM

Zeljieznice Federacije BiH 130 Krivaja ZavidovicCi 18
Gras Sarajevo 50 Hidrogradnja Sarajevo 37.0
Rudnik Kreka 50,5 Zapadnohercegovacki kanton 17,9
Rudnik Kakanj 41,8 Srednjobosanski kanton 52
Rudnik Zenica 40,7 SveuciliSna bolnica Mostar 28,4
Rudnik Breza 31,2 Opc¢a bolnica Konjic 8
Agrokomerc 35,7 Bolnica Juzni logor Mostar 35
Zeljezara Zenica 1,7

Ukupno: 509,6

Izvor: FZ PIO (2017, str. 9-10)

Ovaj problem “nedopustive tolerancije” u dosljednoj izgradnji ekonomije na trziSnim
principima ovdje se ne zaustavlja. Naime, nakon $to se dugovi akumuliraju u neprihvatljivo
velikim iznosima, onda se “mora traziti izlaz" u diskriminatorno postavljenim zakonskim
riesenjima. Takvo rjeSenje predstavlja npr. “Zakon o naplati i djelimi¢nom otpisu dospjelih,
a nenaplaéenih doprinosa za socijalno osiguranje”,®' kojim se ureduje “: postupak naplate
i djelimi¢ni otpis dospjelih, a nenaplacenih doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje,
zdravstveno osiguranje i osiguranje od neuposlenosti kod pravnih osoba koje su imale
strukturu drzavnog kapitala 50% i viSe u razdoblju od 1. 1.1992. do 31. 12. 2005. godine.”

48 "... ukupni poreski dug u BiH iznosi ¢ak 4,5 milijarde KM. Samo za direktne poreze, odnosno, poreze na platu, doprinose

za PIO/MIQ, zdravstveno osiguranje i nezaposlenost dug iznosi oko 3,8 milijardi KM."” (Business Magazin, Poreski dug u BiH
iznosi 4,5 milijardi KM, 27. novembar 2017. http://business-magazine.ba/2017/11/27/poreski-dug-bih-iznosi-45-milijarde-km/,
pristup: 30. 11.2017.)

49 DUZNICI INDIREKTNIH POREZA, http://www.new.uino.gov.ba/bs/Lista%20duznika

50 ,Dug od vise od 2,2, milijarde KM je dug koji je dospio za prinudnu naplatu, aimamo procjene da je dug koji jo$ nije prispio
za prinudnu naplatu dodatnih milijardu KM.” (Isovi¢, Nismo svi jednaki pred zakonom, 29. mart 2016. http://www.pufbih.ba/v1/
novosti/774/nismo-svi-jednaki-pred-zakonom, pristup: 17. 11.2017.)

.Javna poduzeéa u Federaciji Bosne i Hercegovine najveéi su poreski duznici. Duguju vise od pola milijarde eura. lako je
Poreska uprava ranije najavila da ¢e im blokirati racune, od toga je bar privremeno odustala, nakon $to joj je to nalozila
entitetska vlada" (Al Jazeera. Dug javnih preduzeca u FBiH vec¢i od 500 miliona eura, 20. april 2016. http://balkans.aljazeera.
net/vijesti/dug-javnih-preduzeca-u-fbih-veci-od-500-miliona-eura, pristup: 19. 8.2017.)

51 Zakon o naplati i djelimiénom otpisu dospjelih, a nenaplaéenih doprinosa za socijalno osiguranje http://www.pufbih.ba/v1/
public/upload/zakoni/a554f-2806_bos.pdf

“Postupak naplate duga je slozen i kompleksan. Ova sloZenost je, izmedu ostalog, proizvod nelikvidnosti duznika,
neblagovremenog poduzimanja svih mjera i postupaka za naplatu. U proteklim godinama doneseno je pet zakona, s ukupno
pet izmjena kojima se pokusalo, putem odredenih olakSica, pomoc¢i ovim i drugim poreznim obveznicima, medutim, bez velikog
rezultata (Isovi¢, 2016)."
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http://www.new.uino.gov.ba/bs/Lista%20dužnika
http://www.pufbih.ba/v1/novosti/774/nismo-svi-jednaki-pred-zakonom
http://www.pufbih.ba/v1/novosti/774/nismo-svi-jednaki-pred-zakonom
http://balkans.aljazeera.net/vijesti/dug-javnih-preduzeca-u-fbih-veci-od-500-miliona-eura
http://balkans.aljazeera.net/vijesti/dug-javnih-preduzeca-u-fbih-veci-od-500-miliona-eura
http://www.pufbih.ba/v1/public/upload/zakoni/a554f-2806_bos.pdf
http://www.pufbih.ba/v1/public/upload/zakoni/a554f-2806_bos.pdf
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Ovo, takoder, pripada domenu “implicitnih dotacija”, odnosno, diskriminatornih potpora
kompanijama sa (veéinskim) javnim kapitalom, a na Stetu nenaplaéenih javnih prihoda i
pogorsanja trziSne i razvojne pozicije privatnog sektora, od kojeg se oCekuje generiranje
brze razvojne dinamike i uposlenosti.

Na kraju, mora se spomenutii specifi¢na pozicija drzave u smislu njenog redovnog izmirivanja
ugovornih obaveza. Naime, buduci da se kroz mehanizam javne potro$nje konzumira veoma
veliki dio BDP-a, jasno je da su drzava, njene institucije i javna preduzeca kardinalno vazan
generator posla za privatni sektor. To ih stavlja u poziciju da se poduzetnici bore za ugovore
"sa drzavom” pod svaku cijenu, ¢esto i kad pla¢anja ugovornih obaveza od drzave znac¢ajno
kasne, a da im pri tome ni u primislima nije da se na to zale sve do tacke kad uistinu nemaju
drugog izlaza. Ovo je, generalno éemo to nazvati sistemom javnih nabavki, istovremeno
veoma znacajan izvor Sirenja korupcije u Bosni i Hercegovini.

Poboljsanja upravljanja javnim
finansijama u [F]BiH

Od uspostavljanja Uprave za indirektno/neizravno oporezivanje, temeljito je institucionalno
reformiran i snazno unaprijeden sistem prikupljanja indirektnih poreza u BiH. Rezultat toga je
mnogo uspjesniji sistem prikupljanja prinoda od indirektnih poreza.

Tabela 3. Uplate izvrsene na sve Cetiri grupe ra¢una za period 2012 - 2016. (u min KM)

2012, 203, 2014 205, 2016, Ukupno
FBiH 3.966 3.991 4.289 4.450 4.666 21.362
RS 1737 1722 1772 1720 1780 8.731
BDBIH 110 115 119 127 141 611
L’:‘;:fg'ade”e 60 54 61 57 52 283
Ukupno 5.873 5.882 6.241 6.354 6.638 30.987

Napomena: radi zaokruZivanja su moguca manja neslaganja u zbirovima
Izvor: Kozadra (2016)?

Medutim, jednom dobro uspostavljen mehanizam funkcioniranja UINO na strani ubiranja
prihoda istovremeno ne znaci da njegovim funkcioniranjem mozemo biti zadovoljni i “lezati
na lovorikama” po¢etnog uspjeha.®?

52 Tehni¢ka misija IMF-a je svoj izvjeStaj pod naslovom "Ocjena sistema indirektnog oporezivanja i mehanizma raspodjele
prihoda” dostavila (Vladi/vladama) BiH u decembru 2016.

53 Ne smijemo zaboraviti da se kod pla¢anja obaveza od indirektnih poreza koristi princip ,fakturisane realizacije”, Sto znaci da
se porezi moraju platiti u zakonskom roku bez obzira da li ¢e u€esnici koji su generirali poreznu transakciju (privrednici) ikada
zaista naplatiti novac, Sto indicira primjenu principa ,naplaéene realizacije" ili nekog drugog nacina koji privredu stavlja u bolji
polozaj jer je kristalno jasno da se, posebno u uslovima izrazene nelikvidnosti kakva vlada u BiH, za naplatu obi¢no jako dugo
Ceka, ako se potrazivanje ikako i uspije naplatiti.
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Naime, posebno na strani raspodjele prihoda od indirektnih poreza se pojavljuju neprihvatljive
devijacije, koje mogu prouzrokovati duboke nesporazume i teSke (politiCke) posljedice. Kako
je poznato, raspodjela prihoda koje prikupi UINO se vrSi prema koeficijentima krajnje potrosnje
koje odlukom donosi Upravni odbor UINO (FBiH 63,83%, RS 32,61% i DB 3,55%) nakon Sto se
izdvoje sredstva za finansiranje Institucija BiH. Treba imati na umu da se, nakon toga, a prije
dodjele sredstava entitetima i DB, moraju obustaviti obaveze po dospjelim medunarodnim
dugovima za koje odgovara BiH.

Da bismo jasno ilustrirali o kakvom je problemu devijacija ovdje rije€ i koliki je njegov obim,
prikaza¢emo raspodjelu u 2016. (Napomena: pogledati Prilog A).

Tabela 4. Simulacija raspodjele prikupljenih prihoda od indirektnih poreza za 2016. godinu po
obveznicima sa sjedistem u FBiH, RS i DB, u min KM

R.BR. FBiH RS DB UKUPNO
1 Ukupno uplaéeni prihodi 4.623 1.726 138 6.487
2 Raspodijela po krajnjoj potrosniji 2.955 1.510 164 4.630
3 Razlika (1-2) 1.668 216 -26 1.858
4 Povrat PDV-a po prijavama 638 300 44 982
5 Razlika (3-4) 1.030 -84 -70 876
6 Finansiranje institucija BiH 500 250 0,00 750
7 Razlika (5-6) 530 -334 -70 126
8 Nerasporedeni povrati PDV-a po prijavama 126 0,00 0,00 126
9 Razlika (7-8) 404 -334 -70 0,00

Izvor: Kozadra (2016)

MMF u “Sistema indirektnog oporezivanja” (IMF Tehni¢ka misija, 2016, str. 5) iznosi tvrdnju:
“Analiza u ovom izvjeStaju pokazuje da je takav sistem, uprkos svojim nedostacima, najbolja
opcija koja je trenutno raspolozva u BiH, a po kojoj centralni sistem indirektnih poreza
funkcionira i prihodi se dijele pravi¢no, kao da svaki entitet ima vlastiti sistem indirektnog
oporezivanja.”

Ne sporedi tvrdnju da je ustanovljeni sistem indirektnih poreza trenutno najbolja opcija
raspoloziva u BiH, moramo izraziti duboko neslaganje s konstatacijom da se prikupljeni
prihodiipravi¢no dijele. Na osnovu iznesenog u tabeli 4. se moze jasno vidjeti o kakvoj i koliko
(ne)praviénoj raspodieli, koja se odvija po parametru prijavljene krajnje potrosnje, mozemo
govoriti. Naime, ona je toliko “pravi¢na” da je FBiH u 2016. pouzdano uskra¢ena za preko 400
miliona KM i nepoznatiznos od 126 mil KM nerasporedenih povrata PDV-a po prijavama, a taj
se iznos u cjelini finansira iz uplata iz FBiH, ali ne znamo koliko ta¢no od toga se istovremeno
alocira na FBiH.**

54 Ovdje skre¢emo paznju i na iznos (vidi prilog A, Obrazlozenja uz Tabelu 4) gdje se pod rednim brojem 4. daje ,Napomena:
Pored izvrSenih povrata PDV-a prema poreznim obveznicima u 2016. Godini, iznos od 298 min KM iskoriSten je kao priznati
poreski kredit”, a za $to nemamo odgovarajuéu analitiku i $to, takoder, moze uticati na kona¢ni ishod ovog obraduna.
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Radi naprijed iznesenih Cinjenica, nuzno se moramo u raspodjeli sredstava prikupljenih od
indirektnih poreza na nivou UINO-a referirati na efektivni obim uplata na racune UINO-a, a ne
na krajnju potroSnju i aktuelnu provedbu tog principa jer on, oCito, obje strane, ali sa razli¢itim
predznakom, netransparentno stavlja u neprihvatljiv polozaj. Ako je i potrebno vrsiti odredene
preraspodjele ukupnih sredstava upla¢enih po osnovu indirektnih poreza s racuna UINO-a,
onda to treba vrsiti na osnovu unaprijed utvrdenih standarda i na transparentan nacin. Kad
se rezultati izraCuna strukture ukupno napla¢enih prihoda od indirektnih poreza (vidi prilog A,
Tabela A3) uporede s koeficijentima koji se primjenjuju na osnovu parametara izracunatih po
osnovu krajnje potrosnje, a prema implementaciji ovog principa kako se on efektivno provodi
kroz finkcioniranje UINO-a, dobiva se sljedecée stanje u 2016:

Tabela 5. Uporedni pregled uc¢escéa u uplatama i raspodjeli po korisnicima FBiH, RS i DB

R.BR. 0PIS FBiH RS DB UKUPNO

% ucescéa u uplatama poreza* 71% 26,88% 2,12% 100%

2 % uceSc¢a u raspodjel 63.83% 32,62% 3.55% 100%
3 Razlika (2-1) -7.17% 5,74% 1,43% 0

* Podaci se u analitiCkoj formi nalaze u Prilogu A, u Tabeli A3
Kozadra (2016)

Ovakvo stanje (pre)raspodijele prikupljenih indirektnin poreza, bez jasno postavljeninh
standarda i na netransparentan nacin, vodi generiranju razornih tenzija na nivou ukupnog
mehanizma funkcioniranja UINO-a. Tako se stvara realna prijetnja da se ovaj nuzno potreban
i efikasan mehanizam pretvori u generator eksplozivnih sukoba jer, kako sad funkcionira, na
jednoj strani stvara neutoljivu Zzed za joS vise neopravdano povucenih finansijskih sredstava
i neodmjerenost u ponasanju, a na drugoj osjec¢aj nepravde kod “pokradenog”, gdje svaki
osjecaj i potreba za dijalogom i traganjem za racionalnim rjeSenjima, bojimo se, prestaje.®®

Sada éemo se u nasoj analizi javnih prinhoda i rashoda u FBiH okrenuti strani javne potrosnje,
i to samo odredenim segmentima koji imaju izuzetan znadaj. Analiziratemo upravljanje
dinamikom plata i socijalnih davanja u sektoru vladinih finansija, kako to u svojoj statistici
naziva CBBH.

Analizu zapocinjemo godinom pocetka efektivnog funkcioniranja UINO-a (2005), kako
bismo dobili potrebne proracune od 2005. do 2015. Cilj ove analize je da uporedimo stvarni
rast plata i socijalnih davanja sa projiciranim rastom prema stopi rasta nominalnog BDP-a,
Sto smatramo ekonomski logi¢nim okvirom i §to bi trebalo biti usvojeno i provodeno kao
nezaobilazno pravilo u ovoj oblasti, kako se javna potroSnja ne bi dalje (relativno) povecéavala,®®
a mi bismo, u sustini, morali i¢i ka njenom reduciranju u relativnom odnosu prema BDP-u.

55 Otuda i nasa potreba da jo$ jedanput podvu€emo nedopustivi stav u provedenoj analizi Tehni¢ke misije IMF-a o tome da
se na nivou UINO-a “prihodi dijele praviéno”, jer ovi struénjaci, kazimo jasno, pouzdano i do u detalje razumiju duboko suptilna
pitanja prikupljanja i, posebno, raspodjele prihoda od indirektnih poreza u sloZzenim drzavnim zajednicama kakva je BiH. Stoga,
isti€emo njihovu golemu odgovornost u pogledu izre€enih stavova. Ako se to mozda &ini takvim, jer je negdje procijenjeno “da
nije pravi trenutak” za pokretanje tako delikatnih pitanja, napominjemo da Sto je pitanje delikatnije i $to se viSe zapusti njegovo
rieSavanje, osjetljivost i mogucéa rekacija moze biti burnija. A finansijska pitanja to uvijek jesu.

56 Napominjemo da je nas proraCun postavljen na nacin da perspektivno dva posmatrana agregata ostavlja u istom obimu
prema nominalnom BDP-u i ovdje ne pravi simulaciju u smislu odredenog umanjivanja jednog i/ili oba posmatrana agregata.
Strateski pristup za smanjivanje javne potrosnje i uspostavljanje fiskalne odrZivosti je dat u Reformskoj agendi za Bosnu i
Hercegovinu za period 2015 - 2018.
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Baza za proraCun je 2004, kako bi se od 2005. moglo izvrSiti modelsko proracunavanje
i uporedivanje za analizirani period. ProraCun je postavljen tako da ako dolazi do pada
nominalnog BDP-a, plate i socijalna davanja u toj godini ostaju na prethodno utvrdenom
nivou (stabilizacioni i socijalni aspekt). Postivanje odrednica dobivenih ovom kvantitativnom
analizom smo nazvali elementima “Strategije fiskalne discipline i odrzivosti” [Fiscal Discipline
and Sustainability Strategy (FDSS)].%”

Nasi proracuni pokazuju da je stvarni rast plata i socijalnih davanja, za koje su odgovorne
javne finansije u BiH, nadmasio projicirani rast prema nasem proracunu, koji smo postavili
u razdoblju od 2005. do 2015. godine za gotovo 11 mird KM (Prilog A, Tabela A4), Sto znadi
da smo rastro$nim i neodgovornim upravijanjem javnim novcem, bez obzira pod kakvim
je to opravdanjima ucinjeno, za posmatrano razdoblje neopravdano potrosili finansijska
sredstva u visini potrebnih investicija za izgradnju gotovo dva autoputa, a samo jedan muc¢no
i predugo gradimo na Koridoru Vc,® ili iznos gotovo ukupne javne potrosnje u BiH u 2015.
ili 38% cjelokupnog BDP-a zemlje u 2015. (CBBH, 2016). Danas, mozemo samo Zzaliti za
multiplikativnim efektima na investicije, zapoSljavanje i razvoj da je doslo do ulaganja ovih
sredstava u analiziranom periodu u infrastrukturu i druge projekte, umjesto Sto su dana u
finalnu potroSnju uveliko uvezenih potrosnih dobara.

Da li ¢éemo i dalje zaliti radi ovakvog ponasanja onih u ¢ijim su rukama odluke o upravljanu
javnim novcem? Zasto se ne moze uciniti korak ka izgradnji drzavniCkog ponasanja i ne
preokrene smjer u javnoj potrosnji s naprijed izlozenog razorno negativnog i neodgovornog
troSenja javnog novca i ne restrukturira javna potroSnja s ciljem uvecanja Stednje i investicija,
umjesto da se predlazu novi nameti? Jasno je da je to tezi (i duzi) put, ali kad ¢éemo ga zaista
zapoceti? O tome je Svjetska banka u BiH eksplicitno govorila jo§ 2002. u studiji “Bosna i
Hercegovina: Od zavisnosti od pomoéi do fiskalne samoodrzivosti” (WB, 2002). O tome je
sinhronizirano govorila i njena Medunarodna agencija za razvoj u svom “lzvjestaju o napretku
strategije pomoci zemlji” (WB, IDA 2002). | tada je projektovano da se javni rahodi sa 48,8%
BDP-au 2002. smanje na43% u 2005. godini. Istina, mi smo danas na oko 45% javnih rashoda
u BDP-u (vidi tabelu 1), no, evidentno nismo uspjeli napraviti bitan pomak u strukturnim
promjenama u ovoj oblasti. Naime, pretjerano se trosi za plate i socijalna davanja, koja su uz to
jos i veoma nepravi¢no rasporedena, a premalo za infrastukturna ulaganja.®® Stvari stoje joS i
gore kad se uzme u obzir sve ono $to je naprijed izneseno u vezi s “implicitnim dotacijama” i/
ili “"nenaplacenin porezima i drugim davanjima”, kao i generiranjem nelikvidnosti, koje svojim
kasnjenjima u plaéanjima ugovornih obaveza kreira drzava.

Pitacemo se: kako je moguca takva “otpornost” u neodgovornom troSenju javnog novca u
BiH? Jedino objasnjenje je u spletu interesa onih koji vode zemlju i “dopustaju¢eg” odnosa
“medunarodne zajednice” prema ovom goru¢em problemu. To je povezano s kreiranjem

57 Ovaj je model prvobitno predstavljen u Kreso and Lazovi¢ Pita (2013).

58 Investicije za izgradnju autoputa na Koridoru Vc kroz Bosnu i Hercegovinu su procijenjene na oko 6 mird KM.

59 Ekonomista Svjetske banke u BiH Sandra Hlivnjak izjavila je da ¢e ekonomski rast u BiH ove godine (2017-.S.K) iznositi tri
posto, a da ¢e biti poveéan na 3,2 posto ako budu provedene ekonomske reforme, isti¢uci da tim tempom BiH necée dostici
standard EU za 60 godina..." ,Zaposlenost u svim zemljama regiona vratila se na nivo od prije 2008. godine, osim u BiH...
Fiskalna stabilnost i dalje je prioritet, ali potro$nja mora da bude odredena stratesSkim odlukama... kazala je Hlivnjak” (TV N1,
BiH kasni za EU 60 godina, 16. 11.2017., http://ba.nTinfo.com/a227153/Biznis/BiH-kasni-za-EU-60-godina.html, pristup: 17.
11.2017))



http://ba.n1info.com/a227153/Biznis/BiH-kasni-za-EU-60-godina.html
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Siroke baze ljudi zavisnih od krugova na vlasti u €ijoj je nadleznosti javna potrosnja, Cime
se stvara “zaCarani krug” prezivljavanja u bijedi i “vje€nog" bitisanja onih na vlasti, a u stanju
stagnacije i kumuliranja negativnih procesa i narastaju¢eg nezadovoljstva, pri ¢emu zemlja
evidentno zaostaje i za razvojem zemalja u okruzenju. Ovo smatramo i objasnjenjem Sto je
javna potrosnjatako velika, $to je u FBiH registar boraca s oko 260.000 nakon rata narastao na
570.000 u oruzanim formacijama Armiji RBiH, MUP-u RBiH, HVO-u i MUP-a HRHB, ukljuCujudii
uposlene u vojnim bolnicama i namjenskoj industriji®® (Sarenkapa, 2017; Republika.info, 2016.
i Buki¢, 2017), Sto se populacija od 408.268 penzionera, gotovo u cjelini, svela na stanje ljudi
u socijalnoj potrebi i $to na jednog penzionera dolazi 1,14 zaposlenih koji daju doprinos za
njegovu penziju (FZ PIO, 2017, str. 5), $to su zdravstvo i Skolstvo u tako bijednom stanju,
§to su ponuda robe i usluga iz javnog sektora na tako zalosnom nivou, a javna preduzeca u
gubicima i neredu svake vrste.

Kona¢no, osvrnuéemo se na joS jednu od veoma vaznih slabosti u funkcioniranju bh.
fiskalnog sistema, koji, po prirodi konstitucije bh. Drzave, mora biti postavljen kao fiskalno
decentralizirana struktura. Zelimo staviti akcenat na neravnoteze u fiskalnom sistemu u
smislu raspolozivih finansijskih sredstava na jednoj strani i obaveza (javnih dobara, robe i
usluga) koje su duzni pruziti odgovarajudéi nivoi organizacije drzavne vlasti gradanima.

Odmah nakon faze poslijeratne obnove, koju je "Medunarodna zajednica” programirala do
2000-te, ovo pitanje je postalo jedno od posebno vaznih. Svjetska banka je 2003. istakla da
je nuzna "odgovarajuc¢a decentralizacija (transfer) moéi odlu€ivanja s kantonalnog i drzavnog
nivoa prema lokalnim zajednicama i implementacionim institucijama (npr. Skolskim odborima,
zdravstvenim ustanovama)” (WB, 2003), Sto se moze jasno razumijeti jedino ako lokalni nivo
organizacije drzavne vlasti raspolaze odgovarajuc¢im finansijskim sredstvima za realizaciju
odgovarajucih (njegovih/drustvenih kad postoji i kad se implementira strategija za zemlju)
ciljeva/planova. Pored toga, ovdje je vazno istaci i injenicu da je u BiH generalno usvojeno
stanoviste, posebno promovirano od Svjetske banke da se razvoj BiH treba oslanjati na
vecoj ulozi malih i srednjih preduzeéa (MSP) kao nacina brzeg razvoja privatnog sektora i
brzeg zaposljavanja. To bi onda znacilo da, kad sagledamo ulogu lokalnih zajednica u svjetlu
velikog spektra potreba koje zadovoljavaju gradani u svakodnevnom Zivotu, kao i potreba za
podupiranje razvoja MSP-a [koji su po svojoj prirodi snazno oslonjeni u (nastajanju i) razvoju
na lokalnu zajednicu], da lokalna zajednica mora imati i odgovarajuéa finansijska sredstva da
bi odgovorila ovim zahtjevima. Medutim, €injenice govore sasvim suprotno: “...od ukupnih
konsolidiranih izdataka opste vlade BiH ... Institucije BiH imaju u¢esée od 9 %, FBiH 58 %, RS
32 %, a DB sa 2 %... U rashodima ... entiteta (od 100 % na tom nivou, op. S.K.) izvanbudZzetski
fondovi ¢ine: u FBiH 54.6 %, a u RS 47 % ... U RS, preostali dio izdataka entiteta je podijeljen
izmedu nivoa vlade RS 38 % i lokalnih samouprava koje konzumiraju oko 15 % ukupnih
rashoda. U FBiH, potrosSnja jedinica lokalne samouprave iznosi 10 % od rashoda entiteta, dok
kantoni i vlada FBiH dijele preostalih 40 % u omjeru od oko 3:2 (WB, 2014, str. 24)."

60 Vidjeti u: V. Bukic. Ko je sve bio u redovima vojske RS? Evidencija boraca sa 22 godine zakasnjenja http://www.blic.rs/vesti/
republika-srpska/ko-je-sve-bio-u-redovima-vojske-rs-evidencija-boraca-sa-22-godine-zakasnjenja/rg7sdw8, pristup: 17.
8.2017; Republika.info. Skoro 600 tisuc¢a u registru branitelja Armije i HVO-a, a rat zavrsio s 260 tisu¢a http://www.dnevno.
balvijesti/skoro-600-tisuca-u-registru-branitelja-armije-i-hvo-a-a-rat-zavrsio-s-260-tisuca-40880/, pristup: 17.8.2017.i A.
Sarenkapa. Zavrsen Registar boraca u FBiH: Ovo je ta¢an broj vojnika koji su bili angaZirani tokom rata https://www.faktor.ba/
vijest/zavrsen-registar-boraca-u-fbih-ovo-je-tacan-broj-vojnika-koji-su-bili-angazirani-tokom-rata-237490, pristup: 17. 8.
2017.
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http://www.dnevno.ba/vijesti/skoro-600-tisuca-u-registru-branitelja-armije-i-hvo-a-a-rat-zavrsio-s-2
https://www.faktor.ba/vijest/zavrsen-registar-boraca-u-fbih-ovo-je-tacan-broj-vojnika-koji-su-bili-a
https://www.faktor.ba/vijest/zavrsen-registar-boraca-u-fbih-ovo-je-tacan-broj-vojnika-koji-su-bili-a
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Iz ovoga se jasno vidi da je pozicija lokalnih samouprava BiH, posebno u FBiH, daleko od onog
obima finansijskih sredstava koja su im nuzna i koja bi kao vlastite prihode i u (pre)raspodjeli
morale dobiti da adekvatno mogu odgovoriti na obim dodijeljenih nadleznosti koje trebaju
izvrSavati prema gradanima i privredi.®’ Radi toga, i brojnih drugih urgentnih pitanja o kojima
ovdje radi ograni¢enog prostora ne mozemo govoriti, nuzno je hitno pristupiti odgovaraju¢em
reformskom zahvatu na ovom podrucju i u skladu s tim dizajnirati novi Zakon o pripadnosti
javnih prihoda u FBiH i rijesti ovu materiju, posebno pazeéi na standarde i imperative
transparentnosti u kreiranju vertikalnih i horizontalnih izravnavanja na odgovarajuc¢i nacin,
kako u FBiH kao cjelini, tako i po kantonima.®?

Zakljucak

U analizi smo stavili fokus na problematiku javne potrosSnje u (F)BiH, kojom se ve¢ predugo
upravlja neodgovorno irastrosno. To javnu potrosnju i fiskalnu politiku u (F)BiH ¢ini dugoro¢no
neodrzivom i prijetnjom po makroekonomsku stabilnost. Analizom upravljanja porastom
platai socijalnih davanja za koje su odgovorne vladine finansije, izracunali smo da je u periodu
2005 - 2015. godina potroSeno gotovo 11 mird KM viSe nego Sto je ekonomski racionalnim
i prihvatljivim upravljanjem trebalo. Radi toga je, bez odlaganja, nuzno obuzdati njihov rast
te kroz doslijednu politiku primjene utvrdenih parametara (granica je rast nominalnog
BDP-a) treba pocdeti smanjivati u¢escée javne potrosnje u BDP-u (F)BiH prema ciljanom nivou,
uskladenom sa zemljama komparatorima, i stvoriti viSe prostora za Stednju i investicije.

Dodatno, odmah treba zaustaviti praksu koja omoguéava stvaranje “implicitnih dotacija” ili
nepla¢enih obaveza, odnosno, nenaplaéenih javnih prinhoda (“nevidljivin javnih rashoda”),
koji se na nivou BiH procjenjuju u obimu od €ak 4,5 milijarde KM, ¢ime se kontinuirano ruse
principi trziSnog ponasanja i uvode diskriminatorni elementi u funkcioniranje bh. ekonomije
i drustva u cjelini. Ovo pitanja je, takoder, izuzetno vazno urediti jer je opisano ponasanje
generator nelikvidnosti i prevaljivanja dodatnog finansijskog tereta na privatni sektor, a
ujedno i podrugje kreiranja i Sirenja korupcije u BiH.

61 Svajcarska je primjer fiskalno decentralizirane zemlje, &iji se fiskalni federalizam moze uzeti kao .dobra praksa” kojoj BiH
treba teziti u svom razvoju. Javni rashodi u Svajcarskoj su raspodijeljeni prema nivoima drzavne vlasti kako slijedi:

Svajcarska 1995. 2005. 2015.
% BDP-a % uk. javnih % BDP-a % uk. javnih % BDP-a % uk. javnih

rash. rash. rash.

Centralnavlada | 15,4 45,3 15,3 45,0 14,4 42,5

Kantoni 11,2 33.0 121 354 12,9 38,0

Lokalna 7.4 21,7 6.7 19,6 6.6 19,5

samouprava

Ukupno 34,0 100,0 34,1 100,0 33,9 100,0

Izvor: OECD Fiscal Decentralisation Database, table 4&5
62 Vidjeti viSe u: Kreso i dr. (2016)
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Nadalje, od uspostave UINO-a, snazno je unaprijeden sistem prikupljanja indirektnih poreza u
BiH. Medutim,jednom dobro uspostavljen mehanizam funkcioniranja UINO-ana straniubiranja
prihoda od indirektnih poreza, na strani raspodjele tih prihoda, a prema uspostavljenom
modelu i njegovoj primjeni u praksi, stvara neprihvatljive devijacije, koje mogu prouzrokovati
duboke nesporazume i teske (politicke) posljedice. Ovo dokazuje Cinjenica da je FBiH samo u
2016. pouzdano uskracena za iznos od preko 400 min KM i u momentu proracuna nepoznat
iznos od 126 min KM nerasporedenih povrata PDV-a po prijavama, a taj se iznos u cjelini
finansirao iz uplata iz FBiH. Kako bi se preduprijedile moguée negativne posljedice ovakvog
stanja, nuzno je bez odlaganja napraviti izmjene aktuelnih zakonskih rjeSenja i na¢ina njihove
implementacije, po kojima se raspodjela prihoda od indirektnih poreza na racunima UINO-a
na FBiH, RS i DB vrsi na osnovu prijavljene krajnje potrosnje, te ih treba utemeljiti na statistici
obima uplata na radune UINO-a. Ako je eventualno i potrebno vrsiti odredene preraspodjele
ukupnih sredstava upla¢enih po osnovu indirektnih poreza, onda to treba vrsiti na osnovu
unaprijed utvrdenih standarda i na transparentan nacin.

Nakraju, alineimanje znacajno, poseban akcenat u ovojanalizismo stavilina neravnoteze koje
postoje u fiskalnom sistemu FBiH u smislu raspolozivih finansijskih sredstava i finansijskih
obaveza (proizvodnja javnih dobara, obezbjedivanje robe i usluga) koje su gradanima duzni
pruziti odgovarajucéi nivoi organizacije drzavne vlasti. U tom smislu, lokalne zajednice moraju
imatinaraspolaganjuznacajno veci obim finansijskih sredstva da bi odgovorile nadleznostima
koje su im dodijeljene. Istovremeno, u ovoj oblasti postoje i brojna druga neadekvatno
rijeSena pitanja, kojima je potrebno posvetiti duznu paznju, a koja nisu bila razmatrana u ovoj
analizi radi potrebe kratkoCe izlaganja prezentiranog materijala. Uzimajuci sve to u obzir,
hitno je potrebno uskladiti raspodjelu raspolozivih finansijskih sredstava unutar FBiH putem
modeliranja novih zakonskih riesenja, a slijedeéi npr. praksu Svajcarske u novom Zakonu o
raspodjeli prihoda u FBiH, za koji je planirano da ¢e biti predlozen joS 2012. godine.
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Prilog A

Raspodijela prihoda korisnicima za period od 01.01.-31. 12. 2016. godine, u min KM

Tabela A1
RaspoloZivi prihodi za raspored Rasporedeno Zaraspodijelu
Period Putarina Kumulatiy Minimalne BiH - onitetma
raspodicle | Kumulativno | C S prihoda za rezerve finansiranje Brcko Distriktu BiH
pod) ' raspodijelu institucija kumulativno
1 2 3 4=(2-3) 5 6 7=(4-5-6)
01.01.-31.
12. 2016. 6.631 144 6.487 1.108 750 4.630
% ucesca
01.01.-31. 100 % 17,077 % 11,561 % 71,361 %
12.2016.
Tabela A2
Rasporedeno
. Kumulativ | . BiH - Zaraspodjelu
Vanjski du Kumulativho Putarina rihoda za Minimalne finansiranje entitetimai
J 9 -0,10km | P ; rezerve nansirary Bréko Distriktu BiH
raspodjelu institucija .
kumulativnho
8 9 10 11 12 13 14
465 2.490 251 1.259 3 162 4.630
2.955 1.510 164 4.630
63,83 % 32,61 % 3,55 % 100 %
7,17 % 38,37 % 3.87 % 19,40 % 0,039 % 2,49 % 71,36 %

Tabela 4. Simulacija raspodjele prikupljenih prihoda od indirektnih poreza za 2016. godinu po

obveznicima sa sjedistem u FBiH, RS i DB, u mio KM

ObrazlozZenje stavki iz tabele 4:

R.br. 1. Ukupno uplaéeni prihodi u 2016. godini po entitetima i DB u iznosu od 6.487 min KM,
sa ukljuéenim povratima poreskim obveznicima po poreznim prijavama u iznosu od 1.108

min KM, ali bez putarine za autoputeve (0,10 KM) u iznosu od 144 min KM.

R.br. 2. Rasporedeni prihodi prema entitetima i DB (po koeficijentima prijavljenje krajnje
potrosnje: FBiH 63,83 %, RS 32,62 % i DB 3,55 %) nakon odbitka putarine za autoputeve
(0,170 KM) u iznosu od 144 min KM, povrata poreskim obveznicima po poreznim prijavama u
iznosu od 1.108 min KM i finansiranja Institucija BiH u iznosu od 750 min KM.
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R.br. 3. Usporedba raspodjele sa uplatama, gdje se vidi da je:

» FBiH uplatila vise 1.668 min KM
» RS uplatila vise 216 min KM
» BD uplatio manje -26 min KM

R.br. 4. Povrati PDV-a poreznim obveznicima po prijavama koje su se mogle razvrstati po
nosiocima u iznosu od 982 min KM, dok su ukupno isplaceni povrati iznosili 1.108 min KM, a
razlika od 126 min KM je iskazana u tabeli na R. br. 8.

Napomena: Pored izvrSenih povrata PDV-a prema poreznim obveznicima u 2016. godini,
iznos od 298 min KM iskoristen je kao priznati poreski kredit.

R. br. 5. Usporedba povrata prema poreznim obveznicima i razlike ostvarene izmedu uplata
i raspodjele, gdje se vidi da je:

» FBiH preostalo 1.030 min KM
» RS nedostaju 84 min KM
» DB nedostaje 70 min KM (povrati 44 min KM i manja uplata od 26 min KM)

R. br. 6. Finansiranje Institucija BiH, gdje se vidi da FBiH treba izdvojiti 500 min KM, a RS 250
min KM.

R. br. 7. ViSak sredstava u iznosu od 530 min KM koje je FBiH manje dobila kroz raspodjelu od

ukupno upla¢enog iznosa rasporedeno je:

» 334 min KM - zapokri¢e obaveza RS za povrate prema poreskim obveznicima 84 min KM
i za finansiranje Institucija BiH 250 min KM.

» 70 miIn KM - za pokri¢e obaveza DB za povrate poreskim obveznicima 44 min KM i 26 min
KM manje uplaéenih prihoda od raspodijele.

» 126 mio KM za nerasporedene povrate po entitetima i DB po prijavama ostalih korisnika
iskazano naR. br. 8.

Tabela A 3. - Pregled naplacenih prihoda po vrstama za period januar - decembar 2016. godine za
obveznike sa sjedistem u FBiH (JIB 42), RS (JIB 44) i Bréko Distriktu (JIB 46), u min KM

Firme iz Firme iz Firme iz % utesta U Uk
Naziv prihoda Federacije BiH, Republike Srpske, BD, Ukupno noa lati rihodé
JIB 4 JIB 44 JIB 45 patip
Porez na dodanu vrijednost 3.105 1.277 129 4510 68,02%
% ucescéa 68,84 28,31 2,85 100
Carinske dazbine, naknade za
carinsko evidentiranje i posebne 179 61 6 247 3.72%
dazbine
% ucesce 72,70 24,73 2,56 100
Akciza na uvozne proizvode 937 95 2 1.035 15,60%
% ucesce 90,58 9,21 0,20 100
Akciza na domace proizvode 183 196 125 379 571%
% ucesce 48,21 51,75 0,03 100
Ukupne akcize 1.120 291 2 1.413 21,31%
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% ucesce 79,23 20,61 0,16 100

zZi\e;:tnea taksa (putarina) na naftne 236 129 15 359 5.42%
% ucCesce 65,67 33,92 0,41 100

Ostali prihodi i naknade 8 8 0.6 17 0,26%
% ucesce 68,44 68,30 5,10 100

ll:lslgilgladeni prihodi i netacne 60 23 5 84 1,27%
% ucesce 71,00 26,88 2,12 100

Ukupno 4.708 1.782 141 6.631 100%
% ucesca 71,00 26,88 2,12 100,00

Izvor: Kozadra (2016)

Tabela A 4. Simulacija elemenata Strategije fiskalne discipline i odrzZivosti (FDSS)* u BiH — Stope rasta
nominalnog GDP-a, plata zaposlenih koje se isplacuju iz budZeta i socijalnih davanja

Godina 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009.
Nominalni GDP, u min KM 15.946 | 17.157 | 19.272 | 21.778 | 24.984 | 24.780
Nominalni GDP, Porast Y/Y u % - 7,6 12,3 13,0 14,7 -2,9
Nominalni GDP, Stopa rasta Y/Y 1 - 1.07 112 1.13 1.14 0,99
mfgiﬁpos'e”'h (public admin). u 2 1776 | 1835 | 2223 | 2535 | 3.022 | 3.155
Socijalna davanja, u mil. KM 3 1.965 2.212 2.427 3.031 3.945 3.951

Scenario implementacije FDSS

Plate zaposlenih (publicadmin), | 4 5 1) | 1776 | 1911 | 2147 | 2426 | 2783 | 2783

u min KM

Razlika 1 5(2-4) 0 -76 76 109 239 372
**Socijalna davanja, u min KM 6 (3x1) 1.965 2.115 2.375 2.684 3.079 3.079
Razlika 2 7 (3-6) 0 98 51 346 866 872
> Razlika 1&2, u min KM 8 (5+7) 0 21 127 455 1.105 1.244
Godina 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Nominalni GDP, u min KM 25.346 26.210 26.193 | 26.743 27.304 | 28.659
Nominalni GDP, Porast Y/Y u % 0.8 0.9 -0.9 2,4 1.1 3.1
Nominalni GDP, Stopa rasta Y/Y 1 1,02 1,03 1,00 1,02 1,02 1,05
r':'f:f(ﬁpos'e”ih (public admin), u 2 3170 | 3337 | 3324 | 3278 | 3266 | 3.294
Socijalna davanja, u mil. KM 3 3.770 4.330 4.394 4.424 4.658 4.730

Scenario implementacije FDSS

Plate zaposlenih (publicadmin). |, o 1y | 2847 | 2944 | 20944 | 3005 | 3.068 | 3.221

u min KM

Razlika 1 5(2-4) 323 393 380 273 197 74
**Socijalna davanja, u min KM 6 (3x1) 3.149 3.257 3.257 3.325 3.395 3.563
Razlika 2 7 (3-6) 621 1.073 1.137 1.099 1.263 1.166
> Razlika 1&2, u min KM 8(5+7) 944 1.467 1.518 1.372 1.460 1.240

* Fiscal Discipline and Sustainability Strategy (FDSS)

**Obradunu(4)i(6) podrazumijeva sljedece: npr. u(4/2004.) 1.776*1.07 = 1.911,; nakon toga 1.911*1.12
= 2.147. Kada je stopa rasta nominalnog GDP-a negativna, tada iznos koji se troSi na plate zaposlenih
koje se isplacuju iz budZeta i socijalna davanja ostaje isti kao u prethodnoj godini (npr. 2008. na 2009.
godinu).

Izvor: Proracun autora na osnovu podataka CBBH, Bilten 4, 2010. i 2016.
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Uvod

U Programu rada Vlade FBiH za mandatni period 2015 - 2018. godine, u poglavlju S2)
Smanjenje optereé¢enja na rad, eksplicitno je izrazena opredijeljenost ka povecanju
konkurentnosti domadée privrede smanjenjem obaveza po osnovu rada.

Poreska reforma fiskalnom devalvacijom je neutralnog fiskalnog karaktera, sa znaCajnim
smanjenjem optereéenja rada uz istovremeno povecanje oporezivanja potrosnje, imovine i
drugih poreza koji ne opterecuju privredu.

U radu su iznesena detiri prijedloga i procjena uticaja svakog od njih na osnovne
makroekonomske varijable (zaposlenost, javni prinodi, siromastvo i sl.). Ne prejudicira se
nijedan od njih - o tome se mora posti¢i konsenzus na drzavnom i entitetskom nivou.

Cilj poreske reforme

U slu€ajevima kad ogromnu vanjskoekonomsku neravnotezu nije moguce ispravljati
vanjskom devalvacijom (zbog rezima currency boarda i fiksnog deviznog kursa) i kad postoje
ogromne unutarnje neravnoteze (masovna nezaposlenost itd.), kao rjeSenje ostaje interna
(fiskalna) devalvacija.

Cilj fiskalne devalvacije je povecanje konkurentnosti privrede (F)BiH nadomacéemiinostranom
trzisStu s jedne strane i smanjenje sive ekonomije s druge strane, sto ¢e dovesti do rasta
zaposlenosti.

Sustina poreske reforme je fiskalna devalvacija istovremenim smanjenjem troSkova rada uz
povecanje postojecih i uvodenje novih poreza koji se ne placaju prilikom izvoza i troskovno
ne optereduju privredu.

Poreskom reformom koju predlazemo podsti¢emo rast proizvodnje i izvoza, destimuliSemo
uvoz, kreiramo internacionalno odrziva radna mjesta i stvaramo pretpostavke za uspjesno
ukljugivanje domace privrede u medunarodnu ekonomiju.

Praksa je pokazala da preveliko oslanjanje na direktne poreze uslovljava poveéane trosSkove
administracije jer je nacin njihovog prikupljanja veoma zahtjevan i trazi velike ljudske resurse.
Zbog toga se vecéina zemalja posljednih decenija sve vise odludivala na veéu primjenu poreza
gradana i indirektnih poreza, poput poreza na dodanu vrijednost i akciza.
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Prijedlozi rasterecenja privrede

U skladu sa vezec¢im propisima koji reguliSu visinu stopa poreza na dohodak i doprinosa, u
tabeli koja slijedi dajemo pregled vazecih stopa oporezivanja plata u FBiH.

Tabela 1. Stope oporezivanja plata u FBiH

Osnavica bruto plata % Osnavica neto plata %
PIO 23,00 35,15
Zdravstvo 16,50 25,22
Nezaposlenost 2,00 3,06
Zastita od nesreca 0,33 0,50
Porez na dohodak 10 % * 3,57 5,46
UKUPNO 45,40 69,39

*Osnovica poreza na dohodak je neto plata sa ukalkulisanim porezom na dohodak umanjena za
liéni odbitak

Posto u FBiH socijalni doprinosi imaju vecéi udio u ukupnim poreznim prihodima (44,9%)
nego u bilo kojoj zemlji ¢lanici EU (u 2014. godini najvisi udio u zemljama EU zabiljezen je
u Slovackoj 43,3% i Ceskoj 43,2%, a EU prosjek iznosi 31,4%), nuzno je, rastereé¢enjem
privrede i poveéanim oporezivanjem potrosnje i imovine, promijeniti dosadasnju praksu i na
taj nacin omoguditi privrednicima bolje poslovno okruzenje.

Brojna istrazivanja i studije radene u okviru OECD-a i EU pokazuju da fiskalna devalvacijaima
pozitivan uticaj na privredni rast, izvoz i rast zaposlenosti.

Prema Studiji o uticaju fiskalne devalvacije koju je narucila Europska komisija, a pripremio
konzorcij instituta (CPB Netherlands Bureau for Economic Analysis) 2013. godine, fiskalna
devalvacija moze biti efektivan instrument za rjeSavanje pitanja nekonkurentnosti i
nezaposlenosti. To posebno vrijedi za zemlje s fiksnim deviznim kursom i ogromnom
nezaposlenoscu.

Zakljuénom izjavom misije MMF-a iz 2012. godine, fiskalna devalvacija se preporucuje
Hrvatskoj s ciliem poboljSanja konkurentnosti i poticanja potraznje za random snagom.

Nakon izbijanja globalne finansijske krize, u periodu od 2008. do 2013. godine, fiskalna
devalvacija je izvrSena u 16 zemalja EU i 11 zemalja OECD-a.

63 Centralna banka BiH i Eurostat
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Tabela 2. Prijedlozi stopa nakon rastereéenja

Varijanta
Stopei Postojeca 0 Il Il v V
javni prihadi
o 2 Osnovica neto 69,39 61,00 55,64 40,61 35,15 33,33
o plata
= q
0 o H
N 2 Osnog:gfa%rfm 45,40 39,90 36,40 26,90 23.33 25,00
Nedostajudéi javni prihodi
na godisnjem nivou u mil. 0 220,0 360,0 766,5 915,0 3738

KM (ustede privredi)

Izvor: Poreska uprava FBiH 2017. - obracun autora

U varijanti | zbirna stopa oporezivanja rada se snizava za 8,40% (osnovica neto plata) ili 5,50%
(osnovica bruto plata), u varijanti Il za 13,75% (osnovica neto plata) ili 9% (osnovica bruto
plata), u varijanti lll za 28,78% (osnovica neto plata) ili 18,50% (osnovica bruto plata), dok
bi smanjenje stopa oporezivanja plata u varijanti IV iznosilo 34,24% (osnovica neto plata)
ili 22,07% (osnovica bruto plata). U varijantama Il i IV uklju¢eno je i ukidanje doprinosa za
zastitu od elementarnih nepogoda u procentu od 0,50% na neto plate.

U varijanti lll, u cijelosti se ukidaju doprinosi na zdravstveno osiguranje i nezaposlenost i
prelazi na finansiranje zdravstva i zastite od nezaposlenosti porezima, a u varijanti IV ukida
se i porez na dohodak uz kompenzaciju nedostajuéih sredstava po ovom osnovu indirektnim
porezima.

U varijantilll, FBiH biimala drugu najnizu stopu oporezivanja rada od svih zemalja EU (iza Irske),
a u varijanti IV, FBiH bi imala najnizu stopu oporezivanja plata od svih zemalja EU i OECD-a, Sto
znaci da bi, u poreskom smislu, bila najkonkurentnija.t®

Iztabele 2. je vidljivo da se fiskalnom devalvacijom u varijanti |l stvaraju ustede privrediuiznosu
od oko 220 mil. KM, u varijanti Il oko 360 mil. KM, u varijanti lll uStede su oko 766,5 mil. KM i u
varijanti IV iznos uSteda privrediiznosi oko 915 mil. KM na godiSnjem nivou. Nedostajudéi javni
prihodi su konsolidovani (umanjeni) za obaveze po osnovu plata od javnog sektora, koje se
smanjenjem oporezivanja rada nece placati i ostaju u budzetima.

Buduci da u svim varijantama rasterecenja privrede dolazi do smanjenja javnih prihoda, a
kako fiskalna devalvacija koju zagovaramo ima neutralan karakter, neophodno je izvrsiti
kompenzaciju. Kompenzacija javnih prihoda bi mogla da se uradi na sljedeci nacin:®

a. nadleznost entiteta
UsStedama u javnom sektoru (budzetska i vanbudzetska potrosnja)

» Uvodenjem poreza na nepokretnu imovinu (stambeni pr. preko 25 m2 po ¢lanu obitelji,
vikend kuce isl.)

64 Pod bruto platom u smislu ovog dokumenta se podrazumijeva neto plata i ukupne obaveze po osnovu plate (porez na
dohodak, doprinosi naiiz plate).

65 Za viSe informacija pogledati tabelu 15. na str. 31. dokumenta ,Poreska reforma u funkciji investicija i zapo$ljavanja”
Federalnog zavoda za programiranje razvoja.

66 Za detaljnije informacije o na¢inu kompenzacije, pogledati dokument ,Poreska reforma u funkciji investicija i zaposljavanja“
Federalnog zavoda za programiranje razvoja
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» Uvodenjem poreza na transakcije finansijskih institucija (banke, berze, investicioni
fondovi, osiguravajuéa drustva)

Uvodenjem poreza na usluge registracije automobila

Uvodenjem posebnog poreza na luksuzne automobile (prema kubikazi)

Uvodenjem poreza na telekomunikacijske usluge koristenja mobilne mreze

Uvodenjem poreza na dobitke od igara na srec¢u

Uvodenjem poreza na neobradeno poljoprivredno zemljiste

Uvodenjem poreza na nekoriStene preduzetni¢ke nekretnine

Uvodenjem poreza na neizgradeno gradevinsko zemljiste

Uvodenjem poreza na zagadanje.

v v v vV vV v v Vv

nadleznost Bosne i Hercegovine
Povecanjem akciza na visokotarifnu robu i, ako je potrebno, za razliku koja nedostaje
Povecéanjem stope PDV-a.

v o

Poreska reforma koju predlazemo u ovom dokumentu bi mogla da se kombinuje i sa
drugim mjerama poreske politike kao §to su progresivno oporezivanje plata (platni razredi),
oporezivanje svih naknada po osnovu rada (topli obrok, prevoz, regres i sl.), smanjenje
cenzusa za obuhvat obveznika PDV-a, ukidanje ili smanjenje parafisklanih davanja privrede
(vodni doprinos, doprinos za Sume i turistiCke zajednice) i sl.

Efekti poreske reforme

Laposlenost

Smanjenje cijene radne snage povecava traznju za radnom snagom i na taj nacin utiCe na
povecéanje broja zaposlenih i smanjenje dugoro¢ne nezaposlenosti.

Rastereéenje privrede bi pozitivno djelovalo na domade i strane investicije, a to bi svakako
dovelo do rasta broja zaposlenih.

Pretpostavka je da ¢e od ukupnog iznosa rastereéenja, privreda FBiH investirati 50 %
sredstava, $to je realno, a da ¢e druga polovina biti upotrijebljena za plate radnika, dividende,
kratkoro¢ne obaveze privrednih subjekata i rezervni fond preduzeca. To znadi da ¢e privreda
FBiH godisnje investirati, zavisno od varijante fiskalne devalvacije, izmedu 110 mil. KM i457,5
mil. KM, sto direktno vodi ka povecanju zaposlenosti.

Siva ekonomija

Direktna veza izmedu visine fiskalnog opterecenja i sive ekonomije vidi se i iz Cinjenice da je
najveca stopa neformalne zaposlenosti kod poljoprivrednika i radnika sa malim platama. U
FBiH je poresko opterecenje zaposlenih sa niskim primanjima jedno od najvisih u Evropi.
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Iskustva nas uce da je poreske utaje najteze vrsiti u dijelu poreza gradana koji ne opterecuju
privredu (lakSe je doc¢i do podataka o imovini radi razreza poreza i jednostavnija je naplata)
i sistemu indirektnih poreza, gdje je neophodno organizovati utaju tokom cijelog lanca od
proizvodnjeiuvoza do maloprodaje. Otkrivanje poreske utaje na bilo kom stadiju proizvodnjeili
prometa dovelo bi do naplate poreza za cjelokupnu dodatu vrijednost u prethodnim stadijima.
To znaci da bi se uspjesSno utajio PDV, mora se izvrSiti utaja u svim fazama poslovanja, sto je
poprilicno teSko. Ekonomski analitiCari smatraju da je danas u svijetu, sa stanovista obracuna
i naplate, PDV najpouzdaniji porez.

Takode, za efikasnu naplatu poreza od gradana ima jako puno mogucnosti (naplata prilikom
registracije vozila, preko raCuna za telefon, elektricnu energiju, prilikom izdavanja licnih
dokumenata itd).

S druge strane, iskustva zemalja u tranziciji i zemalja bivse SFRJ govore da je neformalna
ekonomija najviSe prisutna u oblastirada. U privrednom zivotu FBiH prisutna su trinadina utaja
obaveza po osnovu plata. Prvi nacin je kada poslodavci uopste ne prijavljuju radnike (,rad na
crno”) i u tom slu€aju se radi o utajama cjelokupnog iznosa obaveza po osnovu isplacenih
plata. Drugi nacin je kada poslodavci prijavljuju radnike na zakonski minimalne plate, a razliku
do pune plate ispla¢uju ,naruke” (,rad na sivo”). Treéi nacin utaja u oblasti rada je najbenigniji,
a sastoji se u ,snizavanju plata” uz maksimalno zakonski dopusteno povec¢anje naknada koje
nemaju karakter plata (topli obrok, troSkovi prevoza, regres i sl.), a koje nisu oporezive.

Poreska reformakoju predlazemo, a koja se ogleda u smanjenom oporezivanju oblasti u kojima
su poreske utaje najviSe zastupljene (direktni porezi koji optereéuju rad), uz istovremeno
povecéano oporezivanje oblasti u kojima je siva ekonomija najmanje prisutna (PDV, akcize,
porezi gradana), direktno doprinosi smanjenju obima sive ekonomije u FBiH.

S obzirom na stimulativne stope oporezivanja rada koje predlazemo (narogito varijanta lll i V),
moze se oCekivati da znacajan broj privrednika neée imati potrebe da prikriva isplatu plata, a
time i obaveze po tom osnovu. Za pretpostaviti je da bi zna¢ajnim smanjenjem opterecenja
zarada doSlo do povecanja poreske discipline, 5to bi dodatno smanijilo sivu ekonomiju i
rezultiralo dodatnim javnim prihodima.

Konkurentnost i trqovinski deficit

Poreskom reformom snizile bi se cijene izvoznih dobara, Sto bi doprinjelo poveéanju cjenovne
konkurentnosti bh. privrede. Na taj nadin direktno se uti¢e na stvaranje uslova za povecanje
izvoza, a time i smanjenje trgovinskog deficita, koji je danas u BiH veoma izrazen. Istrazivanja
pokazuju da rast izvoza, odnosno, prodaje na inostranom trzistu, omoguéava dva puta vise
radnih mjesta nego isti kvantitet prodaje na domaéem trzistu.

Poreska konkurentnost predstavlja jednu od najbitnijih odrednica ukupne konkurentnosti
zemlje. Poreska konkurentnost je, ustvari, takmi¢enje medu drzavama u privlacenju stranih
direktnih investicija poreskim instrumentima i podsticajima, $to presudno doprinosi
privrednom i ukupnom ekonomskom rastu.
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Direktni porezi koji opterecéuju privredu obrnuto su proporcionalni konkurentnosti privrede.
Visi direktni porezi uzrokuju viSe troSkove preduzeca, Sto uti€e na smanjenje konkurentnosti,
i obrnuto, nizi direkni porezi doprinose povecanju konkurentnosti privrede.

Zdravstvo za sve

Varijante rastereenja privrede | i Il podrazumijevaju prelazak sa Bizmarkovog modela
finansiranja zdravstvenog sektora na kombinovani sistem, a varijante lll i IV u cijelosti znaCe
prelazak sa Bizmarkovog na Beveridzov model zdravstvene zastite.

U najkracem, to znaci prelazak na model koji se finansira porezima u kom su svi gradani
(cjelokupna populacija) osigurani.

Danas se smatra da je u V. Britaniji najefikasniji i najbolje organizovan sistem zdravstvene
zastite u svijetu i upravo ovakav model proizlazi iz varijanti lll i IV poreske reforme kao
kolateralna dobit fiskalne devalvacije.

Empirijska iskustva iz proteklih nekoliko decenija sugeriSu da su zdravstveni sistemi koji se

finansiraju iz poreza bili uspjesniji u kontrolisanju javnih rashoda za zdravstvo od sistema koji
se finansiraju iz doprinosa.®’

Twinning projekat EU - simulacija
uticaja na zaposienost ijavne
prihode

Simulaciju smanjenja stopa oporezivanja rada u FBiH i njen uticaj na rast zaposlenostiijavnih
prihoda, u okviru Twinning projekta EU, radio je dr. Klaus Weyerstrassa® prema modelu
prilagodenom bh. prilikama.

Rezultati uticaja fiskalne devalvacije na zaposlenost u FBiH, prema modelu dr. Klausa
Weyerstrassa, dati su u tabeli koja slijedi.

67 Pogledati studiju Van der Zee i Kroneman iz 2007.
68 Dr. Klaus Weyerstrass je uposlenik Institute for Advanced Studies (IHS) iz Be¢a. U dosadasnjoj praksi radio je simulacije za
vlade Austrije, Njemacke i Slovenije.
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Tabela 3. Procjena uticaja na zaposlenost nakon 10 godina primjene, 2026. godine

Smanienije stopa za % ) ) Ukupno Povecanie kao
R. . 0 Zbirna neto Broj L )
bt Varijanta Brut et PDV % stopa% | zaposlenih povecanje broja | rezultat poreske
' uto B10 zaposlenih reforme
Postojec¢e
1| stane - - 17 69,39 | 507.944 | 49.970 -
bez reformi
2. | Varijantal 55 8,40 18 61,00 520.454 62.480 12.510
. | Varijantall 9 13,75 19 55,67 530.676 72.702 22.732
4. | Varijantalll 18,50 28,28 18 40,61 583.334 125.360 75.390
. 18,50 + 28,28 + 5,46
5. | Varijanta IV 3,57 = 22,07 33,74 19 35,15 648.468 190.494 140.524
. 18,50 + 3,57 | 28,28 + 5,46
6. | Varijanta IV =207 3374 21,5 35,15 639.598 181.624 131.654

Izvor: Twinning projekat EU — model dr. Klausa Weyerstrassa

Iz prethodne tabele je vidljivo da bi broj zaposlenih na kraju desetogodisnjeg perioda, tj.
2026. godine, porastao za 49.970, ukoliko ne bi bilo reformi. To znaci da bi se broj zaposlenih
iz 2016. godine (457.974) povecao na 507.944 u 2026. godini, ukoliko FBiH ne bi preduzela
nikakve strukturne reforme od znacaja za privredni rast i rast zaposlenosti.

Kao rezultat poreske reforme, sa rastere¢enjem privrede od 8,40% na neto plate (5,50% na
bruto plate) u varijantil, 2026. godine bi se broj zaposlenih povec¢ao za oko 12.500 (prosje¢no
godisnje oko 1.250), sa rastere¢enjem od 13,75% na neto plate (9% na bruto plate) u
varijanti Il broj zaposlenih bi porastao za oko 22.700 (prosje€no godiSnje za oko 2.270), sa
rastere¢enjm od 28,28 % na neto plate (18,50 % na bruto plate) u varijanti lll broj zaposlenih
bi bio veci za oko 75.400 (prosje¢no godiSnje za oko 7.540) i rastere¢enje privrede od 33,74
% na neto plate (22,07 % na bruto plate) u varijanti IV bi donijelo rast zaposlenosti prema
nalazu dr. Klausa WeyerstraBa za oko 140.500 (prosjec¢no godisnje za oko 14.050). To znadi
da bi ukupan broj zaposlenih u ovoj varijanti na kraju 2026. godine, nakon 10-ogodiSnje
implementacije poreske reforme, porastao za oko 190.000.

U slijedec¢oj tabeli data je procjena kretanja broja zaposlenih po godinama u periodu
desetogodisnje implementacije poreske reforme u varijanti IV rastereéenja privrede,
kao i procjena rasta stepena zaposlenosti po godinama kao odnosa procijenjenog broja
zaposlenih i procijenjenog broja radnosposobnog stanovnistva u FBiH.
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Tabela 4. Varijanta IV — Procjena uticaja na rast zaposlenosti za 2017 - 2026.

God. Broj zaposlenih Stepen zaposlenih
1 2 3 4
Bez reforme Varijanta IV
2016. 457.974 - 29,4
2017. 462.971 468.991 30,7
2018. 467.968 485.468 31.6
2019. 472.965 511.468 33.4
2020. 477.962 552.144 35,9
2021. 482.959 602.095 389
2022. 487.956 615.170 41,2
2023. 492.953 626.745 42,0
2024. 497.950 635.889 42,6
2025. 502.947 643.341 43,1
2026. 507.944 648.467 43,5

Izvor: Twinning projekat EU — model dr. Klaus Weyerstral3

Prema procjeni dr. Klausa WeyerstraBa, u varijanti IV rastere¢enja privrede (zbirna stopa na
neto plate 35,15%), ve¢ nakon prve godine implementacije bi doslo do rasta javnih prihoda
za oko 91 mil. KM (budzeti 56,2 mil. KM, zdravstvo 14,2 mil. KM i PIO 20,6 mil. KM). Nakon pet
godina implementacije, ukupni procijenjeni javni prihodi bi bili visi za 1.005 mil. KM, a na kraju
2026. godine, budzetski prihodi u FBiH bi porasli za oko 881,8 mil. KM, prihodi PIO-a za oko
322,3 mil. KMi prihodizdravstvenog sektora za oko 222,5 mil. KM. Dakle, ukupni javni prihodi
u ovoj varijanti bi porasli na kraju 2026. godine za oko 1.426 mil. KM.

U varijanti IV, ve¢ 2021. godine bi bio ostvaren suficit federalnog budzeta u procentu od 2,7
% BDP-a i takav trend bi bio nastavljeni u narednom periodu. Procjenjuje se da bi se u 2026.
godini suficit federalnog budzeta stabilizirao na oko 1,4 % BDP-a, $to je izuzetno vazno sa
stanovista obezbjedenja razvojnog budzeta i poveéanja javnih investicija.

Tabela 5. Varijanta IV — Procjena uticaja na rast javnih prihoda za 2017 — 2026.

God. Rast javnih prihoda Bilans Federalnog budzeta % BDP-3
1 5 6 7 8 9
Zi?;nm: Budzeti Zdravstvo PIO

2017. 91 56,2 14,2 20,6 -

2018. 222 137.2 34,6 50,2

2019. 422 260,7 65,8 95,4

2020. 664 410,3 103,6 150,2

2021. 1.005 620,8 156,7 227,2 +2,7%

2022. 1.100 680,2 171,6 248,6

2023. 1.192 7371 186,0 269,4

2024. 1.270 784,9 198,1 287,0

2025. 1.380 853,4 2153 311.9

2026. 1.426 881,8 222,5 3223 +1,4%

Izvor: Twinning projekat EU — model dr. Klaus Weyerstral3
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llustracije radi, povecanje javnih prihoda za zdravstvo u 2026. godini (222,5 mil. KM) i 4
mjeseca 2027. godine (76 mil. KM) bi bilo dovoljno da pokrije akumulirani gubitak u javnom
zdravstvu FBiH zaklju¢no sa 2015. Godinom, koji iznosi blizu 300 mil. KM.

FBiH se suoCava s procesom starenja populacije, odnosno, povec¢anjem udjela tre¢e dobi u
ukupnoj populaciji. U periodu 2008 — 2016. godina, broj penzionera kontinuirano je rastao po
prosjec¢noj stopi od 2,3 % godiSnje. Projekcije rasta broja penzionera nam govore da ¢emo u
2026. imati blizu 520.000 penzionera, $to znadi da bi, ukoliko ne bi bilo reformi, odnos broja
penzionera i radnika bio 1:0,9. Sa npr. varijantom |V rasterec¢enja privrede, ovaj odnos bi bio
1:1,25. Jasno je da samo dugoro¢no i stabilno poveéanje zaposlenosti moze doprinijeti
stabilizaciji fonda penzionog osiguranja i povecanju prosje¢nih penzija.

Projekcije rasta broja penzionera pozivaju na hitne reformske korake. Rastereéenje rada
i poveéanje broja radnih mjesta predstavlja najracionalniju reformu i najveéi doprinos
stabilizaciji penzionog fonda. Ovakav pristup bi ujedno predstavljao i osnov za strategiju
odrzivosti i uz dodatne mjere bi osigurao dugoro¢nu stabilnost fonda PIO.

Slika 1: Projekcija broja penzionera do 2026. godine u FBiH

560.000 -
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400.000
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Izvor: Twinning projekat EU — model dr. Klaus Weyerstral3

Simulacija uticaja na siromastvo

Procjenu uticaja poreske reforme na siromastvo uradio je Federalni zavod za programiranje
razvoja 2015. godine.®® Zaklju¢ak Zavoda je da u implementaciji poreske reforme neée doci
do znacajnijeg rasta cijena ukoliko bi doslo do rasta stope PDV-a, jer su ustede privrednim
subjektima zbog rasterecenja privrede mnogo vece od troska povecanja PDV-a ako bi iSao
na teret privrednika.

| pored toga, prilikom procjene uticaja poreske reforme na siromastvo, Zavod je posao od
najkonzervativnije pretpostavke, a to je da ¢e, ako u implementaciji poreske reforme dode do
povecanja stope PDV-a, u cijelosti doc¢i do ekvivalentnog povecanja cijena po tom osnovu.

69 Analiza uticaja Poreske reforme u funkciji investicija i zaposljavanja na siromasne u FBiH, 2015.
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Iznavedene tabele je vidljivo da poreska reforma ima pozitivan uticaj na smanjenje siromastva
u svim solucijama povecanja stope PDV-a i ekvivalentnog rasta cijena. O¢ekivana korist od
uvodenja siromasnih kategorija drustva u zdravstveno osiguranje je veca od ocCekivanog
troSka siromasnih gradana usljed eventualnog poveéanja cijena usljed rasta PDV-a.

Tabela 6. Uticaj poreske reforme na smanjenje siromastva

Stopa PDV-3 % % siromasnih Broj siromasnih Razlika
17 22,7 464.418 -
18 18,9 392.390 72.028
19 19,2 398.133 66.285
20 19,7 407.334 57.084
21 20,4 421.488 42.930
22 21,2 438.939 25.479

Izvor: Analiza uticaja ,Poreske reforme u funkciji investicija i zaposljavanja” na siromastvo u FBiH
Federalnog zavoda za programiranje razvoja

Sa stopom PDV-a od 18 % i ekvivalentnog rasta cijena po tom osnovu, siromastvo se
smanjuje za 72.028, sa stopom PDV-a od 19 % za 66.285, 20 % za 57.084, 21 % za 24.930 i
sa stopom PDV-a od 22% i ekvivalentnim rastom cijena, siromastvo se smanjuje za 25.479.7°

Dakle, analiza Zavoda je pokazala da poreska reforma i eventualno povecéanje PDV-a koje bi
proizislo iz nje, ne samo da necCe pogorSati stanje siromasnih kategorija stanovnistva, veé
¢e se broj siromasnih u FBiH znacajno smanijiti. Drugim rije€ima, pozitivan efekat uvodenja u
pravo nazdravstvenu zastitu siromasnih gradana je snazniji od negativnog efekta eventualnog
povecanja PDV-a i pretpostavljenog povecanja cijena po tom osnovu.

Zakljucak

Ciljfiskalne devalvacije je povecanje konkurentnosti privrede (F)BiH nadomaéemiinostranom
trziStu u uvjetima ‘zakovanog' deviznog kursa i smanjenje sive ekonomije, Sto ¢e dovesti do
rasta zaposlenosti.

Predlozene su Cetiri varijante fiskalne devalvacije.

Varijanta |V (zbirna stopa oporezivanja neto plata 35,15%) osigurava fiskalno najkonkurentniju
ekonomiju u odnosu na zemlje OECD-a i EU. Za deset godina donosi poveéanje broja
zaposlenih u FBiH za oko 190.000 i rast javnih prihoda za oko 1.4 mird KM godisnje.
KratkoroCno, fiskalna devalvacija ima neutralan fiskalni karakter, no, na srednji rok vodi rastu
zaposlenosti, ekonomskom rastu i, posljedi¢no, rastu javnih prihoda.

70 Za detaljnije informacije o metodologiji i na¢inu mjerenja broja siromasnih u FBiH, pogledati dokument , Analiza uticaja
Poreske reforme u funkciji investicija i zaposljavanja na siromasne u FBiH."
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Varijante Il i IV, koje donose najveci rast zaposlenosti i javnih prihoda, osiguravaju pristup
zdravstvenim uslugama za cijelu populaciju s odredenim nivom zdravstvene zastite za
svakog gradanina. Ova kolateralna dobit fiskalne devalvacije istovremeno znaci i smanjenje
siromastva u FBiH jer pozitivan efekt uvodenja u pravo na zdravstvenu zastitu siromasnih
gradana nadmasuje negativne efekte povecanja PDV-a i pretpostavljenog rasta cijena po
tom osnovu.

Sve varijante rasterecenja privrede su u skladu s OECD preporukama, EU praksom i
saznanjima ekonomske teorije, koji imaju za cilj uspostavljanje efikasnijeg poreskog sistema,
u kome se oporezivanje rada zamjenjuje ekonomski efikasnijim oporezivanjem potrosnje i
drugim vidovima poreza koji ne opterecéuju poslovni sektor.
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Na koji nacin ubrzati privredni razvoj, na koji nacin povecati stopu privrednog rasta FBiH?
Jedan od sigurnih nacina je podizanja stepena poslovne efikasnosti drzavnih preduzeca
kroz cjelovitu reformu javnog sektora nase privrede.

Kao prvo, sagledat ¢emo stanje javnog sektora u FBiH, te ¢emo kroz odgovore na odreden
broj pitanja sagledati na koji nacin udiniti javni sektor nase privrede uspjesnijim. Predmet
analize su samo javna preduzeca na nivou Federacije, ne i javna preduzeca na kantonalnom i
lokalnom nivou. Pored opéeprihvaé¢enog pojma “javna preduzeca”, koristit ¢e se kao sinonim
i pojam “drzavna preduzeca” (engl. State Owned Enteprises, SEOs), naglasavajuéi Cinjenicu
da je "drzava” (u nasem slucaju Federacija BiH) vec¢inski vlasnik imovine preduzeca.

Cilj priloga je, ostvarujuci uvid u svjetska iskustva, te kritiCki analiziraju¢i postojeéi nacin
vodenja drzavnih preduzeca, sagledati kako bi se mogao znacajnije unaprijediti nacin
vodenja drzavnih preduzeé¢a. Nema dileme da bi se uvodenjem modernog sistema
korporativnog upravljanja zna€ajno unaprijedilo poslovanje drzavnih preduzeca, ¢ime bise u
znatnoj mjeri podigla i stopa privrednog razvoja FBiH s direktnim multipliciraju¢im pozitivnim
efektima na stanje cjelokupne ekonomije i drustva.

Situaciona analiza - drzavna
preduzeca u FBiH

Federacija BiH kao "drzava” josS uvijek je vrlo prisutna u svim privrednim sferama sa znac¢ajnim
udjelom u DBP-u (preko 35 %, Transition Report 201 1.). Vlada FBiH prije tri godine rasporedila
je privredne subjekte (52 privredna subjekta) u kojima ima viasnistvo u sljedece tri kategorije:

»  StrateSka privredna drustva (ukupno 21 privredni subjekt)
»  Privredna druStva sa poteSko¢ama u poslovanju (23)
» Privredna drustva sa u¢esS¢em drzavnog kapitala za privatizaciju (osam)

Okvirno je analizirano poslovanje 44 drzavna preduzeca iz prve dvije kategorije, preduzeca u
kojima drzava ima vecinsko vlasnistvo, uz analizu njihove profitabilnosti. Analiza poslovanja
bazirana je na poslovnim rezultatima iskazanim na dan 31. 12. 2017. godine (www.tron.ba).

ZajedniCka karakteristika sva 23 drzavna preduzeca iz kategorije privrednih druStava sa
poteskoéama je da je rije€ o preduzeéima koja posluju na granici odrzivosti ili sa zna¢ajnim
gubicima i da gubitasi gubitke gomilaju iz godine u godinu (Tabela 1). Cak 12 preduzeéa, vise
od jedne poloving, posluje sa gubitkom, dok Sest drzavnih preduzec¢a u svojim poslovnim
knjigama ne posjeduje nikakav kapital. Nema razloga da prijeratni giganti poput Agrokomerca,
Feroelektra, Hidrogradnje, Vitezita, Sipad export-importa posluju sa gubitkom. Svi pokazatelji


http://www.tron.ba
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profitabilnosti za ovu grupu preduzecéa daleko su od prosjeka koji ostvaruju svi poslovni
subjekti u FBiH.

Stanje u privrednim drustvima iz prve kategorije, strateSka preduzeéa, znatno je bolje. (Tabela
2). Jedini istinski gubitas iz ove kategorije drzavnih preduzeéa je JP Zeljeznice FBiH, s tim da
su joS dva preduzeca iz ove kategorije ostvarila gubitak u prosloj poslovnoj godini. | odreden
broj preduzeca iz ove kategorije ostvaruje ne bas zadovoljavajuée poslovne rezultate (Cak
sedam drzavnih preduzeéa, od ¢ega obje Elektroprivrede, imaju negativan EBIT/prihod).
Sagledavajuci drzavna preduzeca iz ove kategorije, rije€ je o raznolikim preduzecima. Znatan
broj strateSkih drzavnih preduzeé¢a nedvojbeno ima posebne trziSne pogodnosti iskazane
kroz jednu vrstu monopolske pozicije (BH-Gas, JP Autoceste FBiH, Medunarodni aerodrom
Sarajevo, obje poste, obje elektroprivrede, Terminali FBiH, ...), te, samim tim, i relativno dobre
poslovne rezultate. Iznenaduje Cinjenica da obje elektroprivrede, i pored posebnih trzisnih
pogodnosti, iskazuju vrlo nizak nivo profitabilnost i uz negativan EBIT/prihod. Preduzeéa iz
domena tzv. namjenske industrije iskazuju dobre poslovne rezultate (neto marza Unis —Ginex
25.8iIgman 13,6%).

Razlog je Cinjenica da se nalaze u visokoprofitabilnoj industriji. Medutim, suptilnija analiza
profitabilnosti drzavnih preduzeca iz ove kategorije, analiza profitabilnost kroz stopu povrata
na imovinu i na kapital (ROA i ROE), pokazuje da najveéi broj strateskih drzavnih preduzeéa ne
ostvaruju veéi stepen profitabilnosti u svom poslovanju. Cak 13 od 21 drzavnog preduzeéa
ostvaruje manji ROA od prosjeka Federacija BiH (ROA na razini FBiH 2,7 %), dok njinh 10
ostvaruje manji ROE od prosjeka FBiH (ROE na razini F BiH 5,2 %).

| ova okvirna analiza uspjesnosti poslovanja drzavnih preduzec¢a u vlasnistvu FBiH pokazuje
da drzavna preduzec¢a ne ostvaruju zadovoljavajuéi stepen poslovne efikasnosti i pored
¢injenice da znatan broj drzavnih preduzeca posluje pod posebnim trziSnim pogodnostima.
Klju¢no pitanje na koje trebamo dati odgovor je: Da li nam trebaju drzavna preduzeca?

Trebaju li drzavna preduzeca?

Odgovor na ovo pitanje dat ¢emo sagledavajuci na koje nacine pitanje drzavnih preduzeca
tretiraju visokorazvijene zemlje, zemlje ¢lanice OECD-a.

| pored velikog privatizacijskog vala drzavnih preduzeca u 80-im i 90-im godinama proslog
stolje¢a Sirom svijeta, od poCetka ovog stoljeca raste svijest da je prisustvo drzave i drzavnih
preduzeca u pojedinim industrijama prijeko potrebno. Pokazalo se da privatna preduzeéa ne
vode racuna o op¢em interesu.

Od 2005. godine broj drzavnih preduze¢a na globalnom nivou se udvostrucio. Drzavna
preduzeca na globalnom nivou stvaraju oko 10 % DBP-a i na njih otpada oko 20 % trziSne
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vrijednosti ukupnog vlasnic¢kog kapitala. Polovina OECD zemalja (vidi: Corporate Governance
of State-Owned Enterprises — A survey of OECD countries, 2005, OECD) ima izmedu 50
i 100 drzavnih preduzeéa, dok druga polovina OECD zemalja ima izmedu 25 i 50 drzavnih
preduzeca, s tim da su % tih preduzeé¢a u potpunom ili ve¢inskom vlasnistvu drzave. U
kojoj mjeri su drzavna preduzeca prisutna u ekonomijama visokorazvijenih zemalja govori
nam ¢injenica da u najveé¢em broju OECD zemalja u¢eS¢e imovine drzavnih preduzeca u
DBP-u tih zemalja participira izmedu 15% i 35%, dok je taj odnos u Finskoj ¢ak i nesto vedi
od 80%. Industrije u kojima dominira prisustvo drzavnih preduzeéa u ovim zemljama imaju
status javnog dobra i strateskih industrija, i u najve¢em broju slu€ajeva rije¢ je o energetici,
infrastrukturi, transportu, pa nerijetko i finansijskom sektoru.

Slijededi iskustva visokorazvijenih zemalja, sigurno je da i kod nas drzava mora biti prisutna
u svim industrijama koje pripadaju kategoriji javnog dobra, koje imaju status strateskih
industrija, i u kojima naSa zemlja moze ostvarivati komparativnu prednost. Energija, vode,
Sume, rude, transportna infrastruktura industrije treba da imaju status javnog dobra i
strateskih industrija. Samim tim, odgovor na postavljeno pitanje ,da li nam trebaju drzavna
preduzeéa?” je: da, trebaju nam drzavna preduzeca koja ¢e upravljati nasim javnim dobromi
industrijama u kojima kao zemlja mozemo ostvarivati komparativnu prednost. Energija, vode,
Sume, rude, transportna infrastruktura su industrije koje trebaju da imaju status javnog dobra
i strateskih industrija.

Ono Sto nam nedostaje je jasna strategija razvoja FBiH, koja i treba da odredi u kojim
industrijama je neophodno prisustvo drzave, te, samim tim, i jasno odredenje koja preduzeca
u kojima je drzava trenutno vecinski vlasnik treba napustiti, restrukturirati i privatizirati. Nema
sumnje da najveci broj preduzecéa iz kategorije drzavnih preduzeéa sa poteSko¢ama treba
restukturirati i privatizirati. | to je trebalo biti davno uradeno.
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Tabela 1. Drzavna preduzedéa s poteSko¢ama u poslovanju

Profitabilnost
Kompanija D‘/;l:;?zrvuag zapE:I](ienih Imovina Kapital Dobit/ Gubitak Neto maria ROA ROE EBIT/ prihod
1 | Agrokomerc d.d. Velika KladuSa 201 348.491.024 205.018.974 -10.711.017 -1235,1% -3,8% -6,1% -1241,10%
2 | Binas d.d. Bugojno 314 31.066.578 0 1.405.486 14,00% 4,50% 18,90%
BNT Tvornica masina i hidraulike d.d. 51% 308 73.240.221 43.072.320 570.666 4,40% 0,80% 1,.30% 4,40%
N. Travnik
4 | Fabrika duhana d.d. Mostar
5 | Feroelektro d.d. Sarajevo 60,68% 30 22.812.119 8.771.812 -793.607 -146,00% | -3,50% -9,00% -69,40%
6 | Hidrogradnja d.d. Sarajevo 67% 104 73.893.888 0 -653.910 -15,90% -0,90% -23,60%
7 | IP Krivaja d.o.o. Zavidovici 12 137.320.775 0 1.646.511 55,60% 1,20% 71.6%
8 | JP BH Airlines d.o.o. Sarajevo 100% 1 36.202.216 0 -380.093 -3800,90% | -1,00% -130,50%
9 | JP Bosanskohercegovacke Sume 100% 41 1.053.619 365.176 -83.356 -7,00% -7.90% | -22,80% -7,10%
d.o.0. Sarajevo
10 | JP Sume Herceg Bosne d.0.0. Mostar
11 | Konfekcija Borac d.d. Travnik 10 29.099.270 0 -952.283 -97,10% -3,30% -46,60%
12 | KTK Visoko d.o.o0. Visoko
13 | Pretis d.d. Vogos¢a 51% 314 124.335.530 46.721.108 2.433.336 5,90% 2,00% 5,20% 23,60%
14 | PS Vitezit d.o.o. Vitez 247 55.374.785 15.008.399 -805.643 -12,70% -1,50% | -5,40% -5,30%
15 | Putevi BiH i Holding preduzece 100% 1 841.999 419.338 -11.604 -145,90% | -1,40% | -2,80% -145,90%
Sarajevo
16 | Remontni zavod d.d. Travnik
17 | Sarajevoputevi d.d. Sarajevo 77,33% 148 9.464.449 6.334.906 1.482 0,00% 0,00% 0,00% -5,50%
18 | Sipad export-import d.d. Sarajevo 66,57% 1 7.132.056 0 -90.942 -1,30% n.a.
19 | Tehni¢ko remontni zavod Hadzi¢i d.d. 51% 43 8.084.825 3.489.922 137.668 6.90% 1,70% 3,90% 1,40%
Hadzic¢i
20 | Unis Tools d.o.o. Sarajevo 5 8.127.768 352.278 -166.652 -864,50% | -2,00% | -47,30% | -2090,30%
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21 | Zavod za saobracaj d.o.0. Sarajevo 21 2.426.467 2.214.820 -197.546 -68,50% | -10,00% | -10,90% -69,70%
22 | Zrak d.d. Sarajevo 51% 146 26.925.501 7.899.513 156.708 5,50% 0,60% 2,00% -34,00%
23 | Zeljezare Zenice d.0.0. Zenica 100% 367 99.343.867 28.096.137 -2.160.772 -51,50% -2,20% -7,70% -85,10%
2.314 1.095.236.957 367.764.703 -10.655.568 -373,69% | -1,65% | -5,86% -229,75%
FEDERACIJA BiH 329.942 | 62.252.961.137 | 31.905.822.661 | 1.562.424.505 3.80% ‘ 2,70% ‘ 5,20% 5,20%
Tabela 2. StrateSka drZzavna preduzeéa
Profitabilnost
o -
Kompanija /"“'Z‘?Y"“g Broj . Imovina Kapital Dobit/ Gubitak Neto marZa ROA ROE EBIT/ prihod
vlasni§tva zaposlenih
BH-Gas d.o.o. Sarajevo 100% 28 33.636.218 32.008.387 3.981.725 43,4% 11.8% 12,4% 14,00%
BH Telecom d.d. Sarajevo 90% 3377 1.177.591.857 1.055.755.848 60.715.350 12,6% 5,4% 6,0% 11,70%
Ceste d.d. Mostar 93,24% 239 8.168.202 6.098.808 -452.885 -4,0% -5,5% -7.4% -6,00%
g"ms.‘k' centar Sarajevo d.0.0. 3 797.478 509.217 -45.897 512% | -58% | -90% | -3580%
arajevo

Hrvatske poste d.o.o. Mostar 62,76 687 25.278.073 21.709.068 54.878 0,10% 0,10% 0,10% -1,60%
Igman d.d. Konjic 51% 1149 113.170.135 86.692.165 14.866.329 13,6% 13,1% 17.1% 10,50%
JP Autoceste FBiH d.o.0. Mostar 100% 393 1.793.290.889 818.888.269 65.393.160 49,5% 3,6% 8,0% 53,4%%
JP BH Posta d.o.o. Sarajevo 100% 2315 297.638.433 288.116.810 2.126.620 2,5% 0,7% 0,7% -1,20%
JP Ceste FBiH d.o.o. Sarajevo 100% 86 2.361.688.205 | 1.902.871.539 25.855.444 37.2% 1.1% 1,4% 36,80%
JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo 90,37% 4529 3.373.944.836 | 2.989.491.676 412.376 0,1% 0,0% 0,0% -2,10%
JP Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar 90% 2130 1.245.501.748 854.115.639 237.441 0,1% 0,0% 0,0% -3,50%
‘I\’A'zgt;"ramke telekomunikacijied.d. | 51600 | 1403 | 382281482 | 322.574.843 1.027.998 0.5% 03% | 03% 0,1%%
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Z’fg‘_‘gzrr‘;fer\‘jjemdrom Sarajevo 100% 502 246.507.633 230.816.904 13.683.584 27,1% 5,3% 5,6% 26,7%%
JP Nacionalni park Una d.o.0. Biha¢ 100% 22 715.845 221.025 110.886 11,4% 155% | 50,2% 12,70%
Lutrija BiH d.0.0 Sarajevo 100% 540 20.195.974 10.005.792 812.085 2,7% 4,0% 8,1% 3,50%
ggrij.z:gr Terminali Federacije d.0.0. 100% 84 56.330.123 33.276.176 1.582.134 40,7% 2,8% 4,8% 40,90%
RMU Banoviéi d.d. Banoviéi 69,53% 2741 182.938.866 112.117.349 6.190.712 4,2% 3,4% 5,5% 8,00%
finansijska
Union banka d.d. Sarajevo 91,44% | institucija 0,00%
(banka)
Unis-Ginex d.d. Gorazde 51% 666 59.584.141 54.831.414 10.299.292 25,8% 17,3% | 18,8% 25,70%
Unis-Group d.0.0. Sarajevo 100% 20 20.526.985 2.312.646 1.525.547 6,6% 74% | 66,0% 5,90%
Zelieznice FBiH d.o.0 Sarajevo 91,8 3361 1.553.465.937 755.387.752 -4.485.698 -3.7% -0,3% -0,6% -5,10%
24275 |12.953.253.060 | 9.577.801.327 | 10.731.110 11,54% | 422% | 9,89% 6,02%
FEDERACIJA BiH 320.942 | 62.252.961.137 | 31.905.822.661 | 1.562.424.505 |  3,80% 270% | 520% 5,20%
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Pored toga, nedostaju industrijske strategije koje trebaju da daju odgovor na pitanje: ,Koja
su oCekivanja drzave od svakog pojedina¢nog drzavnog preduzec¢a u industrijama u kojima
je drzava prisutna?”. Ako nema jasnih oCekivanja, a nema ih, ako nema vizije i jasno definirane
poslovne misije za svako pojedinacno preduzece, onda se svaki pravac njihovog djelovanja
moze prihvatiti kao dobar, sto u potpunosti relativizira pitanje njihove poslovne uspjesnosti.

Nakon Sto se utvrdi gdje drzava treba biti prisutna i Sta su njena ocekivanja, slijedi pitanje
kako podici efikasnost drzavnih preduzeca u strateSkim sektorima, u sektorima u kojima ¢e
drzava i dalje biti prisutna, te kako ostvariti strateske ciljeve u svakom strateSkom sektoru.

Ali, prije nego $to pokuSsamo da sagledamo kako podiéi efikasnost drzavnih preduzeca,
potrebno je prepoznati koji su razlozi poslovne neefikasnosti nasih drzavnih preduzeca.

Razlozi paslovne neefikasnosti
drzavnih preduzeca

Kvalitet korporativnog upravljanja u FBiH je na relativno niskom nivou. Ocjena je C, slabo
do srednje, mjereno referentnim RKU indeksom: 51,66% ispunjenja propisanih kriterija
(Papac, N, Klepi¢, Z. i Mati¢, B, 2016, str.142.). Potrebna su znacajna unapredenja u gotovo
svim podrucjima korporativnog upravljanja, na sto ukazuje i Reformska agenda (dio: Poslovna
klima i konkurentnost).

Kvalitet korporativhog upravljanja drzavnih preduzeé¢a u FBiH je na jo§ nizem nivou.
Razloga je puno. Pored ve¢ spominjane Cinjenice da je jedan od razloga poslovne
neefikasnostidrzavnihpreduzeéanepostojanjejasnerazvojne strategije FBiH, te nepostojanje
jasnih industrijskih strategija, jasnih oCekivanja drzave od svakog pojedinatnog drzavnog
preduzec¢a, mogu se prepoznati i sljededéi razlozi poslovne neefikasnosti nasih drzavnih
preduzeéa (Sunje A, Korporatizacija drzavnih preduzeéa — nadin unapredenja upravljanja
javnim preduzeéima, 2017. str. 93-95.):

» Model upravljanja drzavnim preduzec¢ima, neodgovaraju¢i model upravljanja drzavnim
preduzeéima

Federacija BiH je donedavno primjenjivala tzv. sektor ministar model upravljanja drzavnim
preduzecima. Tako je Federalno ministarstvo prometa i komunikacija upravljalo radom 13
drzavnih preduzeéa, dok je Federalno ministarstvo energetike, rudarstvaiindustrije upravljalo
radom 11 preduzeca.
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Pocetkom 2016. godine, Vlada FBiH napusta decentralizirani model upravljanja drzavnim
preduzecima i upravljanje drzavnim preduzeéima locira na nivo Vlade FBiH. Ovakav model
upravljanja drzavnim preduzec¢ima ne primjenjuje nijedna razvijena zemlja svijeta. Nije realno
ocCekivatidavladajedne zemlje, pored brojnih drugih poslova, bude u dovoljnoj mjerifokusirana
na upravljanje veéeg broja drzavnih preduzec¢a. Nema dileme da uspjesno upravljanje veéeg
broja drzavnih preduzeca zahtijeva i odgovarajuci upravljacki fokus.

» Javna, drzavna preduzeéa nemaju u potrebnoj mjeri obiljezja korporacije

Korporacija kao najprikladniji oblik organizovanja velikog biznisa nastaje i afirmira se pojavom
prvih velikin biznisa, krajem 19. i poCetkom 20. stolje¢a. Upravo su korporacije najvise
doprinijele enormnom razvoju svjetske privrede posljednjih 120-130 godina.

Korporacije kao oblik organiziranja velikog biznisa karakteriSe, pored ostalog, ograni¢eno
jemstvo vlasnika (dioni¢ara), potpuna odvojenost vlasni¢ke i menadzerske funkcije, te
pozicioniranje, s jedne strane, nadzornog odbora kao klju¢nog korporacijskog organa
(predstavnik vlasnika), te, s druge, profesionalnih menadzera kao nosilaca operativhog
menadzmenta. Kvalitet korporacije u najve¢oj mjeri ovisi od sposobnosti ljudi, predstavnika
vlasnika, koji sjede u nadzornom odboru, i, prije svega, od sposobnosti profesionalnih top-
menadzera, koji operativno vode korporativni biznis.

Shodno logici korporativhog organizovanja biznisa, profesionalni top-menadzeri klju¢ su
korporacijskog uspjeha. Od njihove sposobnosti zavisi i uspjeSnost korporativnog biznisa.
Profesionalne top-menadzere regrutuje sam nadzorni odbor, reguliSuéi medusobne odnose
izmedu vlasnika (nadzorni odbor kao predstavnik vlasnika) i top-menadzera (nosioci

......

ugovora.

Ne ulazeéi na ovom mjestu detaljnije u dobro poznato podrucje rada nadzornog odbora i
mjesto i ulogu profesionalnih top-menadzera, Cinjenica je da u nasim drzavnim preduzecima
nadzorni odbor nema ingerencije koje bi korporativni nadzorni odbor morao da ima. Pored
toga, naSa drzavna preduzeca uopsSte ne poznaju kategoriju profesionalnih menadzera,
uz naznaku da, generalno govoredi, u nasem drustvu jo$ uvijek nije prisutna svijest da
kvalitet biznisa prevashodno zavisi od kvaliteta ljudi koji ga vode, od kvaliteta njihovih top-
menadzera. Isto tako, nasa drzavna preduzeca ne primjenjuju institut menadzerskih ugovora
kao osnovnog mehanizma kojim se reguliSu odnosi izmedu nosioca vlasni¢ke (nadzorni
odbor) i menadzerske funkcije.

» Javna preduzeca su pod velikim uticajem politickih partija na vlasti

Nakon svakih parlamentarnih izbora u FBiH, politiCke partije koje osvoje vlast dijele izborni
plijen — dogovarajuci se kojoj partiji u viasti ,pripada” koje drzavno preduzece. Potom, dolazi
do Cistke: smjenjuju se svi ¢lanovi nadzornih odbora i uprava koji ne pripadaju toj politi¢koj
opciji, ne obaziruci se na postignute poslovne rezultate. O ¢lanstvu u nadzornim odborima
i upravama drzavnih preduzecéa odlu€uje se, de facto, na sjednicama kadrovskih komisija
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politickih partija kojima su preduzecéa preraspodijeljena. Nadzorni odbori samo formalno
odobravaju ¢lanove uprave (top-menadzere) koje odaberu kadrovske komisije pripadajuée
politiCke partije. Uz to, drzavna preduzeca postaju oaza u kojoj politiCke partije zaposljavaju
svoje kadrove mimo stvarnih potreba. Bilo bi interesantno napraviti analizu u kojoj mjeri je
povecan broj zaposlenih u pojedinim drzavnim preduzeéima u odnosu na obim poslovanja u
duzem vremenskom periodu.

Kriterij izbora ¢lanova nadzornih odbora u najveé¢em broju slucajeva je partijska podobnost.
Istom logikom, logikom politicke podobnosti, biraju se i top-menadzeri i ¢lanovi uprava. Top-
menadzeri nasih drzavnih preduzeca su partijski duznosnici, a ne profesionalni menadzeri. |,
potpuno protivno logici korporativnog upravljanja, top-menadzeri naj¢eS¢e nemaju nikakvu
mogucénost izbora svojih najblizin saradnika. Biraju ih kadrovske komisije pripadajucih
politiCkih partija. Samim tim, korporativni vrh drzavnih preduzeéa ne prepoznaje drzavu kao
vlasnika, ve¢ politiCku partiju koja je kontrolira, stavljajuci u pravi plan interese date politiCke
partije, a ne interese drzave i drzavnog preduzeca.

» Zakonska rjesenja koja dodatno reguliSu korporativno upravljanje javnih preduzeéa
protivna su logici korporativnog upravljanja

Pored Zakona o privrednim drustvima FBiH, funkcionisanje drzavnih preduzec¢a u kojima je
drzava vecinski vlasnik (preko 50%) dodatno je regulisan veéim brojem zakonskih akata i
podakata. ZajedniCka karakteristika dodatnih zakonskih propisa koji reguliSu pitanje nacina
upravljanja drzavnim preduzec¢ima u kojima je FBiH vecinski vlasnik je da im se relativiziraju,
umanjuju prerogativi korporacije kao oblika organizovanja biznisa. Dati dodatni zakonski akti i
podakti top-menadzere (pa i ¢lanove nadzornih odbora) tretiraju u veéoj mjeri kao neku vrstu
drzavnih sluzbenika, ne kao profesionalne menadzere, locirajuéi na Vladu FBiH mo¢ i znatan
dio ovlasti koje bi, slijedecilogiku korporativnog upravljanja, trebale biti stacionirane na nivou
nadzornih odbora.

Pored toga, ograniCenja u visini naknade za top-menadzere (mjeseC¢na naknada: Cetiri,
odnosno pet prosje¢nih plata FBiH, uz moguénost godiSnjeg bonusa do dvije prosjecne
plate), paiza ¢lanove nadzornih odbora (mjeseéna naknada: jedan prosje¢na plata), protivna
su logici korporativnog upravljanja. Nerealno je odekivati da ¢ée istinski profesionalni
menadzeri pristati da vode poslovni subjekte ¢ija se imovina iskazuje u stotinama miliona KM
za datu naknadu, niti ¢e ozbiljni ljudi pristati biti ¢lanovi nadzornih odbora za predvideni iznos
naknade, uz pretpostavljenu lojalnost politiCkim partijama koje su ih imenovale.
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Kako upravljati drzavnim
preduzecima?

Drzavna preduzeéa i u najrazvijenijim zemljama svijeta ne iskazuju zadovoljavajuéi stepen
poslovne efikasnosti.”" Nacin na koji su pojedine zemlje osigurale dobro vodenje drzavnih
preduzeca je tretiranje drzavnih preduzeéa kao korporacija “..vodenih od profesionalnih
i sposobnih menadzera, ne od politi¢ara” (The Economist, June 21, 2014), Sto se postize
kroz razdvajanje vlasniCke i upravljacke funkcije, Cime se drzavna preduzeca stavljaju izvan
direktne kontrole politickih partija na vlasti. Svjetski najbolje vodena drzavna preduzeéa
(primjer Norveske i norveskog giganta Statoila, kao jednog od najbolje vodenih biznisa na
svijetu, drzavnog preduzecéa u 100 % vlasniStvu drzave koja upravlja norveSkom naftom i
gasom) “... dokazala su da se moze osigurati njihovo uspjesno poslovanje... i bez vodece
drzavne ruke” (Isto). Parafraziraju¢i poruku ranije spominjanog Clanka iz The Economista
(nov. 22, 2014): problem efikasnog funkcioniranja drzavnih preduzeéa uspjeSno su razrijeSile
samo zemlje koje drze drzavna preduzeéa dovoljno daleko od svojih viada.

| to je put koji treba slijediti: drzati drzavna preduzec¢a dovoljno daleko od svojih viada i
politickih partija na vlasti. U nastavku ¢e se, sagledavajuéi svjetska iskustva zemalja koje
uspijevaju da uspjesno upravljaju svojim drzavnim preduzecima, sugerisati kako bi se moglo
unaprijediti poslovanje nasih drzavnih preduzeca.

Kuda i kako dalje?

Kao sto smo vidjeli, broj drzavnih preduzeca u FBiH je velik, i najve¢a bh. preduzeca su
drzavna preduzeéa, s visokovrijednom imovinom, zna¢ajnom participacijom u DBP-u (F)BiH,
te velikim brojem radnika. Medutim, drzavna preduzeca FBiH nisu u dovoljnoj mjeri efikasna
i na odgovarajuci nacin vodena, $to ima direktne reperkusije na smanjenu stopu privrednog
rasta.

Na koji nacin unaprijediti rad drzavnih preduzecéa?

Kao Sto je ve¢ u viSe navrata naznaceno, prvi (pred)korak za unapredenje rada drzavnih
preduzeca je utvrditi u kojim sektorima privrede drzava kao vlasnik treba biti prisutna, Sto nije
moguce utvrditi bez strategije razvoja FBiH i industrijskih strategija, te jasnog razgrani¢enja
ingerencije drzave vis-a-vis drzavne imovine na sviminstancama: Federacija, kantoni, opstine.

71 O neefikasnosti drzavnih preduzeéa u visokorazvijenim zemljama detaljnije vidi: The Economist, Nov 22, 2014.
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Shodno tome, prvi preduslov za oblikovanje nacina unapredenja rada drzavnih preduzeca je,
s jedne strane, definisanje u kojim sektorima, u kojim industrijama drzava ostaje vlasnik,
te, s druge, koja su oc¢ekivanja drzave u datim industrijama (industrijske strategije).

lako ovo pitanje (pitanje strategije razvoja FBiH i njenih industrijskih strategija, te privatizacije
drzavne imovine) u znacajnoj mjeri prevazilazi okvir ovog priloga, bez sumnje je da drzava
(na svim instancama) i dalje treba biti prisutna u odredenim industrijama. Infrastrukturne
industrije koje imaju karakter javnog dobra (energija, putna i zeljezni¢ka infrastruktura, Sume,
vode itd.), pa i industrije u kojima (F)BiH moze graditi komparativnu prednost, i dalje trebaju
biti u vlasnistvu drzave, (F)BiH.

Uvodenje modernoq korporativnog
upravljanja u drzavna preduzeca

Kljuéni korak u stvaranju pretpostavki za uspjeSno funkcionisanje drzavnih preduzeéa
trebao bi biti organizovanje modernog sistema korporativhog upravljanja u drzavnim
preduzeéima kroz korporatizaciju drzavnih preduzeéa. Organizacija modernog sistema
korporativnog upravljanja drzavnih preduzeéa trebala bi se realizirati kroz provodenje
cjelovitog projekta. U nastavku se predstavlja naSe videnje nacCina na koji bi trebao biti
ustrojen sistem korporativnog upravljanja drzavnim preduzecéima u FBiH.

Moderan sistem korporativhog upravljanja u drzavnim preduze¢ima u FBiH morao bi (u
potpunosti) slijediti i podrzati logiku OECD-ovih smjernica za korporativho upravljanje u
drzavnim preduzecima, koji su izvedeni i potpuno kompatibilni sa OECD-ovim principima
korporativnog upravljanja. OECD-ove smjernice za korporativno upravljanje u drzavnim
preduzeéima trebale bi biti “mapa puta” u projektu organizacije modernog sistema
korporativnog upravljanja u drzavnim preduzeéima.

OECD-ove smjernice za korporativno upravljanje u drzavnim preduzecima

I.  Osigurati u€inkovit pravni i regulatorni okvir za drzavna preduzeéa (Sest smjernica A-F)
[I. Drzava u ulozi vlasnika (Sest smjernica A-F)

[ll. Pravi¢an tretman dioniCara (Cetiri smjernice A-D)

IV. Odnosi sa zainteresiranim stranama (tri smjernice A-C)

V. Transparentnost i otvorenost (pet smjernica A-D)

VI. Odgovornost (nadzornih) odbora drzavnih preduzeca (Sest smjernica A-F)
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Na ovom mjestu fokusirat ¢emo se na dva kljuCna aspekta na kojima bi trebao pocivati
moderni sistem korporativnog upravljanja u drzavnim preduzeéima:

1. nacin (model) upravljanja drzavnim preduzec¢ima
2. korporatizacija drzavnih preduzeca

Nacin (model) upravljanja drzavnim preduzecima - viasnicko fijelo

Visokorazvijene zemlje, OECD dlanice, primjenjuje razliCite modele upravljanja drzavnim
preduzecima (sektor ministar model, dualni model, ...)’?, s tim da se centralizirani model
upravljanja drzavnim preduzeéima pokazao kao najdjelotvorniji. Rije¢ je o nacinu
upravljanja drzavnim preduzecima koji preporucuje i druga OECD-ova smijernica (Il. Drzava
u ulozi vlasnika). Nema razloga da i mi ne centraliziramo upravljanje drzavnim preduzecima,
bilo kroz zasebnu agenciju u okviru jednog od klju¢nih ministarstava, ili ¢ak i kroz zasebno
ministarstvo (Belgija).

OECD-ova smijernica: Il. Drzava u ulozi vlasnika, definira i okvirno podrucje rada takvog
tijela. Pozicionira ga na nacin da, s jedne strane, relativizira uticaj politickih partija na vlasti
(direktna odgovornost Parlamentu, ne Vladi), te, s druge, da omoguéi relativno neovisno
djelovanje drzavnih korporacija i pozicioniraju nadzorni odbor drzavnog preduzeéa, shodno
logici korporativnog upravljanja, kao centralni korporacijski organ (smjernica C: Drzava treba
da prepusti nadzornim odborima drzavnih preduzeéa da izvrSavaju svoje nadleznosti i da
postuju njihovu neovisnost), uz aktivno uc¢esce centraliziranog vladinog tijela u imenovanju
kompetentnih ¢lanova nadzornih odbora. Po logici stvari, vladino centralizirano tijelo “...
uspostavlja sistem izvjeStavanja koji omoguéava redovno pracenje rezultata drzavnog
preduzeca” (smjernica F, tacka 3) i time ostvaruje svoju nadzornu ulogu.

OECD-ova smijernica: Il. Drzava u ulozi vlasnika

A. Vlasti bi trebalo da razviju i objave vlasniCku politiku koja utvrduje sveukupne ciljeve
drzavnog vlasnistva, ulogu drzave u korporativnom upravljanju u drzavnim preduzeéima,
te nacin kako ¢e implementirati svoju vlasni¢ku politiku.

B. Vlasti ne treba da budu uklju¢ene u svakodnevno upravljanje u drzavnim preduzeéima i
treba da im omoguce potpunu poslovnu samostalnost kako bi postigla njihove zacrtane
ciljeve.

C. Drzava treba da prepusti nadzornim odborima drzavnih preduzeéa da izvrSavaju njihove
nadleznosti i da poStuje njihovu neovisnost.

D. VrsSenje vlasnic¢kih prava mora biti jasno odredeno u okviru drzavne uprave. To se
moze omoguditi osnivanjem koordinacionog tijela ili, joS prikladnije, centralizacijom
vlasnicke funkcije.

E. Koordinaciono ili vlasni¢ko tijelo treba da bude odgovorno predstavnic¢kim tijelima,
kao Sto je parlament, i daima jasno utvrdene odnose sa odgovarajué¢im javnim tijelima,
uklju€ujuéi vrhovne drzavne institucije za reviziju.

72 O modelima upravljanja drzavnim preduzeéima u zemljama OECD ¢lanicama detaljnije vidi: OECD Guideline on Corporate
Governance of State-Owned Enterprises, 2005, OECD
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F. Drzava kao aktivan vlasnik treba da ostvaruje svoja vlasniCka prava saglasno pravhom
obliku svake kompanije. Njene glavne duznosti ukljucuju:

1. Biti zastupljena na skupstini dioniCara i glasati po osnovu drzavnih dionica;

2. Ustanovljavanje dobro strukturiranih i otvorenih postupaka imenovanja ¢lanova
nadzornih odbora u drzavnim preduzeé¢ima u potpunom ili veéinskom drzavnom
vlasnistvu, te aktivno u¢esée u imenovanju odbora svih drzavnih preduzec¢a;

3. Uspostavljanje sistema izvjeStavanja koje omoguéava redovno praéenje i procjenu
rezultata drzavnog preduzeca;

4. Kada to dozvoljava pravni sistem zemlje i nivo drzavnog vlasnistva, odrzavanje stalnog
dijaloga sa vanjskim revizorima i odredenim drzavnim kontrolnim organima;

5. Osiguravanje da planovi naknada za €lanove nadzornih odbora drzavnih preduzeéa
podrzavaju dugorocne interese kompanije i mogu privuéi i motivisati kvalifikovane
profesionalce.

Da zaklju¢imo, takvo centralizirano tijelo moralo bi biti stru¢no tijelo koje, polazec¢i od
industrijskih strategija (jos ih nema), verificira strateske planove drzavnih preduzeéa, dajuciim
punu slobodu u ostvarenju njihovih razvojnih i poslovnih ciljeva i rezultata. Vodenje drzavnih
preduzecéa prepusta se nadzornim odborima na nacin da drzavna preduzeéa svoju poslovnu
misiju ostvaraju po sistemu “menadZzment baziran na rezultatima” (engl. “management
by results”), s fokusom na ostvarenju usaglasenih poslovnih rezultata. Rezultat kao jedino
mijerilo uspjesnosti.

Korporatizacija driavnih preduzeca

Bez obzira na odredene razliCitosti u organizovanju korporacija u razli¢itim dijelovima
svijeta, korporaciju kao oblik organizovanjaa velikog biznisa diliem svijeta karakterizira
tzv. ograni¢eno jemstvo (dioni¢ari) i odvojenost vilasni¢ke i menadzerske funkcije. | prema
OECD-ovoj definiciji korporativhog upravljanja, klju¢ni akteri korporacije su dionicari
(engl. shareholders), (nadzorni) odbor (engl. board), top-menadzment, te ostale interesno-
utjecajne skupine (eng. stakeholders) na koje je u svom poslovanju upuéena korporacija
(kupci, dobavljaci, zaposlenici itd.).

OECD-ova definicija korporativhog upravljanja

Korporativno upravljenje uklju€uje strukturu odnosa izmedu (1) top-menadzmenta (uprave)
korporacije, (2) njenog (nadzornog) odbora, (3) njenih vlasnika (dioniara) i (4) ostalih
interesno-uticajnih skupina. Korporativno upravljanje, takoder, osigurava strukturu pomoc¢u
koje se oblikuju korporacijski ciljevi, te ustrojavaju sredstva za ostvarenje ciljeva i kontinuirano
mjerenje korporacijske uspjesnosti.

Svaka korporacija funkcionira tako da vlasnici (dioniari) putem skupstine biraju svoje
predstavnike u (nadzorni) odbor, koji angazira i nadzire rad profesionalnih top-menadzera koji
operativno vode biznis. U tom kontekstu posmatrano, nadzorni odbor (predstavnik dionicara),
s jedne, i top-menadzeri kao nosioci odvojene menadzerske funkcije, s druge strane, glavni




182

NUZNOST ODVEZIVANJA PROMETEJA
REFORMIRATI JAVAE KOMPANIJE

su akteri svake korporacije, a menadzerski ugovor je mehanizam koji osigurava balansiranje
protivrjeCnih interesa vlasnika i menadzera. Nadzorni odbor u odnosu na top-menadzere ima
status nadredenog, te, samim tim, i status klju¢nog organa korporacije. Od kvaliteta ljudi koji
sjede u (nadzornim) odborima i top-menadzera zavisi i kvalitet korporacije.

Stoga, nema razloga da i drzavna preduzeca, organizovana kao korporacije, ne funkcioniraju
kao i svaka druga korporacija. Jedina razlika je Sto drzava kao vlasnik putem svog vlasni¢kog
tijela, a polazeéi od industrijskih strateskih odredenja i politika, moze pred drzavna preduzeca
postaviti svoja vizionarsko-strateSka o¢ekivanja, koja bi drzavna preduzecéa trebala dosegnuti
na efikasan nacin.

Samim tim, korporatizacija drzavnih preduzeéa ne bi trebala znaditi niSta drugo nego
utemeljenje drzavnih preduze¢a na korporativhim principima. | OECD-ova VI. smjernica
pozicionira nadzorni odbor kao klju¢ni organ drzavnog preduzeca, s tim da bi se potreban
fokus trebao staviti i na profesionalizaciju menadzmenta. Ne zaboravimo, u konacnici, ipak
od kvaliteta menadzmenta uvijek zavisi i kvalitet biznisa.

Da rezimiramo pri¢u o korporatizaciji drzavnih preduzeda.

Drzavna preduzeca trebaju imati obiljezja korporacije na nacin da je njihov nadzorni odbor
kljuéni korporativni organ s podrucjem rada koji pretpostavlja i VI. OECD-ova smjernica, uz
odgovarajuéu komunikaciju s vlasni€¢kim tijelom. Klju¢no je i pitanje sastava nadzornog
odbora koji bira vlasni¢ko tijelo. Misljenja smo da bi u nadzornom odboru moralo biti mjesta i
zanezavisne ¢lanove (jedan do dva, u zavisnosti od veli¢ine odbora), kompetenente, postene
i samosvjesne ljude koji nisu predstavnici vlasnika, pa (¢ak) i za predstavnike uposlenika.
Svakako je nacin izbora ¢lanova nadzornog odbora jedno od klju¢nih pitanja koje se treba
sagledati kroz realizaciju projekta organizacije modernog sistema korporativnog upravljanja.

Naredno obiljezje korporatiziranih drzavnih preduzeéa trebalo bi da bude profesionalni
menadzment, odnosno, angazman profesionalnih menadzera od nadzornih odbora (uz
odgovarajucu uklju¢enost vlasni¢kog tijela). Profesionalni menadzeri biimali potreban stepen
slobode u obavljanju menadzerskih poslova pod nadzorom nadzornog odbora usmjerenih
u pravcu ostvarenja strateskih ciljeva postavljenih (ili odobrenih) od vlasnic¢kog tijela, kao
refleksija odgovarajuéih industrijskih strategija i politika. Rezultat rada profesionalnih
menadzera vrednovao bi se od nadzornog odbora (i vlasni¢kog tijela) iskljucivo kroz
uspjeSnost u ostvarivanju zacrtanih strateskih ciljeva i poslovnih rezultata (rezultat kao
jedino mjerilo uspjesnosti). | sve dok drzavno preduzeée ostvaruje planirane rezultate, status
izvrSnog menadzera je neupitan. Nemojmo izgubiti iz vida da uspjeh drzavnih preduzeca
prvenstveno zavisi od kvaliteta ljudi koji sjede u nadzornim odborima i, iznad svega, od
kvaliteta profesionalnih top-menadzera. Nema razloga da neko nase drzavno preduzecée
menadzerski ne vodi neki profesionalni menadzer s odgovaraju¢im menadzerskim iskustvom
koji dolazi iz neke druge zemlje.
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OECD-ova smjernica: VI. Odgovornost (nadzornih) odbora drzavnih preduzeca

A. Odbori drzavnih preduzeca trebaju da imaju jasan mandat i krajnju odgovornost za
rezultate kompanije. Odbor treba da bude potpuno odgovoran vlasnicima, da djeluje u
najboljem interesu kompanije i sve dioni¢are tretira pravicno.

B. Odbori drzavnih preduzeca trebaju da obavljaju svoje duznosti nadgledanja uprave i
strateSkog vodenja saglasno ciljevima postavljenim od vlade i vlasni¢kog tijela. Odbori
trebaju da imaju ovlasti da imenuju i razrjeSavaju glavnog izvrSnog direktora.

C. Odbori drzavnih preduzeéa trebaju da budu sastavljeni tako da mogu donositi
objektivne i neovisne procjene. Dobra praksa upuéuje da funkcija predsjednika odbora
bude odvojena od glavnog izvrSnog direktora.

D. Ukoliko je obavezna zastuplienost uposlenika u odboru, potrebno je uspostaviti
mehanizme koji garantuju da se ta zastupljenost ostvaruje udinkovito i da doprinosi
poboljSanju sposobnosti, informisanosti i nezavisnosti odbora.

E. Kada je neophodno, odbori drzavnih preduzeéa trebaju da formiraju specijalizirane
komisije radi podrSke odboru u punom sastavu u vrSenju njegovih funkcija, naroc¢ito u
pogledu revizije, upravljanja rizikom i naknada.

F.  Odbori drzavnih preduzeca trebali bi da vrSe godisnju procjenu njihovih uc€inaka.

Odnos izmedu nadzornog odbora i profesionalnih menadzera regulisao bi se menadzerskim
ugovorom, s tim da bi naknade za menadzerski angazman, kao i naknade za angazman
¢lanova nadzornih odbora, trebale biti (daleko) iznad trenutnih limita. Odrednice menadzerskih
ugovora odobravale bi se od vlasni¢kog tijela.

Rezultat projeka organizovanja modernog sistema korporativnog upravljanja drzavnih
preduzecéa trebao bi biti i set zakonskih i podzakonskih akata koji ¢e verificirati projektirano
stanje. U svakom slu&aju, rije€ je o vrlo cjelovitom projektu, koji na paradigmati¢no drugaciji
nacin pozicionira drzavna preduzeca, tako da bi se u njegovoj realizaciji moralo voditi racuna
i 0 nacinu njegove prezentacije na liniji stvaranja podrzavaju¢eg ambijenta za njegovo
prihvatanje.

Osim za drzavna preduzec¢a na nivou Federacije, ista logika moze se primijeniti i za
funkcioniranje drzavnih preduzeéa na nizim drzavnim nivoima, prije svega, na komunalna
drzavna preduzeca na kantonalnim, gradskim i opstinskim nivoima. To znaci: centralizirano
upravljanje komunalnih preduzecéa vodenih od profesionalnih izvrSnih direktora, te rezultat
kao jedina mjera poslovne uspjesSnosti.

Zakljucak

Gotovo 10 milijardi KM kapitala u rukama je preko 40 preduzeéa s vecinskim drzavnim
vlasnistvom. No, poslovno su neefikasna i mnoga od njih su gubitasi prvenstveno zbog
nejasnog odredenja drzave kao vlasnika i neodgovaraju¢eg nacina (modela) upravljanja tim
preduzecima, uz veliku uticaj politiCkih partija na vlasti.
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Drzava i dalje treba biti (i bi¢e) prisutna u privredi FBiH, pa je pitanje efikasnosti tih
preduzeéaodizuzetneekonomskevaznosti.Unapredenjeupravljanjadrzavnimpreduzeéima
imalo bi multiplicirajucipozitivniuticajna ekonomskirazvojFBiH. Restrukturiranju upravljanja
drzavnim preduzeéima treba pristupiti na cjelovit nacin, vodedéi se iskustvima zemalja koje
su to uradile na uspjeSan nacin, te slijedeéi logiku OECD-ovih smjernica za upravljanje
drzavnim preduzecima.

Kao prvo, polazeéi od jasnog odredenja sfere privrede (industrija), u kojoj se drzava
pojavljuje kao vlasnik (strategija razvoja FBiH), te jasnog odredenja njenih oCekivanja kao
vlasnika (industrijske strategije), treba definisati model upravljanja javnim preduzeéima na
drzavnom nivou (centralizovani model — vlasnic¢ko tijelo).

Kao drugo, potrebno je kroz odgovarajuc¢i zakonodavni okvir korporatizirati drzavna
preduzeéa daih se, pored ostalog, u dovoljnoj mjeri distancira od uticaja politickih partija
na vlasti. Nema razloga da drzavna preduzeéa funkcioniraju na drugaciji nac¢in nego bilo koja
druga uspjesna korporacija u privatnom vlasnistvu.

lako predmet ovog priloga nisu drzavna preduzeéa na nizim nivoima drzavne vlasti, nemamo
dileme dabiselogika korporatizacije drzavnih preduzecatrebala, uz odgovarajuc¢u prilagodbu,
primijeniti i na drzavna preduzeca na kantonalnom i lokalnom nivou. ViSe je nego ocigledno
da i upravljanje drzavnom imovinom na nizim nivoima vlasti treba reformirati.
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Uvod

Financijski razvoj i ekonomski rast nedvojbeno su medusobno povezani, pri ¢emu se
jedina dvojba javlja oko toga da li ekonomski rast potiCe financijski ili razvoj financijske
strukture utjeCe na ekonomski rast. U tom kontekstu, vrijedi istaknuti kako Bagehot i Higs,
primjerice, smatraju kako je upravo razvoj financijske strukture, pri ¢emu se pod financijskom
strukturom podrazumijeva set financijskih institucija, trziSta i proizvoda te njihova interakcija,
pogodovao industrijskoj revoluciji. S druge strane, primjerice, Joan Robinson iznosi danas
opc¢eprihvaéenu tezu kako poduzetnisStvo vodi, a financije slijede. Moze se ustvrditi kako je
stupanjfinancijskog razvoja dobar prediktor buducih stopa ekonomskog rasta, te akumulacije
kapitala i tehnoloskih promjena.

Financijski sustav je uznacajnoj mjeri, osim eminentno financijskim, oblikovaninefinancijskim
elementima i stupnjem razvoja tih elemenata, kakvi su promjene u telekomunikacijskom
okruzeniju, raCunarstvu, politikama iz nefinacijskih sektora, te kona¢no institucije i ekonoski
rast per se, utjeCu na kvalitetu financijskih usluga i strukturu financijskog sustava.

TehnoloSki razvoj smanjuje transkacijske i troSkove prikupljanja informacija, te afektira
financijske arazmane utje€uci na njihovo okruzenje.

Monetarne i fiskalne mjere, kao dio ukupnih ekonomskih politika, utje¢u na oporezivanje kako
financijskih posrednika tako i prihoda od financijskih proizvoda. Primjerice, nakana uvodenja
poreza na divende u FBiH neée imati znacajniji utjecaj na povecanje poreznih prihoda po
ovom osnovu, ali ée u sustinskom, strateSkom i nadasve pokaznom smislu zna¢ajno utjecati
na gubitak ionako malog dioni€arskog interesa. Dakako, proponenti ¢e ponuditi argument
kako znacajan broj poreznih jurisdikcija koristi ovu mogucénost, no, te sredine imaju razvijeniji
i uspostavljen dioniCki potencijal, dok je nas joS u nastajanju. Stoga je navedeni ogledni
primjer kako rjeSenja ne treba prepisivati, nego prilagodavati.

Pravni i politiCki sustav utjeCu na percepciju sigurnosti te angazman investitora i formu
njihove investicije. Vrijedi tom smislu istaknuti joS jedan negativni primjer, u kojem se politiCki
sustav gledan odnosom politi¢kih aktera u zakonodavnom kontekstu povija pod pritiskom
interesne javnosti i mijenja pravni sustav uvodeci pravnu nesigurnost. U situaciji tzv. Zakona
o Svicarcu, ova pravna nesigurnost moze kolabirati cjelokupni financijski sustav.
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Bankocentricnost financijskoq
sustava u FBiH

Brojne su podjele financijskih sustava po razli€itim kriterijima. Ipak uvrijezeno je financijske
sustaveklasificiratikaobankocentri¢neilitrziSno centri¢ne, pri ¢emu su prvieurokontinentalni,
a drugi anglosaksonski. BiH, kao uostalomivedidio kontinentalne Europe, ima bankocentri¢ni
financijski sustav.

Financijski sustavi su dinamiCka kategorija te se kroz evolucijski proces prilagodavaju
potrebama sudionika na trzistu. Kao i drugdje, oni koji su zadovoljni postojeéim stanjem jer
im omogudava visoke stope povrata, ¢ine napore kako se postojeci sustav ne bi pomijeno i
time mu izravno onemogucuju napredak i posljedi¢no ekonomski rast.

Razvojni proces kre¢e se od bankovne faze, prema trziSnoj strukturi, a zavrSava fazom
sekuritizacije, u kojoj se doslovno sve moze pretvoriti u vrijednosne papire i prometovati na
uredenim trzistima.

Istrazivanja pokazuju kako s rastom i razvojem te diverzifikacijom financijskog sektora opada
profitabilnost banaka, te se u tom smislu moze zakljugiti kako u odnosu na bankarske poslove
postoji otpor razvoju drugih oblika financija. Stoga, iz uklona banaka kao dominantnih aktera
u financijskom sustavu FBiH ne postoji interes za razvojem i drugih segmenata financijskih
trzista. Ipak, donositelji javnih odluka i politika moraju otvoriti pitanje mogu li nebankarske
financijske institucije pruziti uCinkovitije servisiranje poslovnih projekata, koji bi omogudili
znacajnijigospodarskizamah u odnosu na postojecu konstelaciju. Naime, bankamaje primarni
kriterij sigurnost povrata dugova, a ne stopa prinosa, $to u financijskom smislu onemogucuje
riziCnije, ali ujedno viSe stope povrata. Takoder, banke inzistiraju na brzim povratima, sto
usporava i suzava osnovicu za dugoroc¢no financiranje. Jednako tako, zanemariva je uloga
banaka kada je u pitanju razvoj drugih segmenata i elemenata financijskog sustava, o ¢emu
svjedodiiaktiva banaka na Slici 1, kojom dominiraju krediti, dok drugih financijskih proizvoda
kojima bi se moglo prometovati na sekundarnom trzisStu gotovo da i nema.

Sto je zemlja manje razvijena, to je uloga banaka veéa. Konzekventno, visi stupanj ekonomskog
razvoja dovodi do viSe diverzifikacije i razvoja financijskih trziSta. Vrijedi i obrnuto - razvoj
trzista kapitala vodi ekonomskom razvoju. Pitanje je Sto dolazi prvo i u tom smislu sto bi
donositelji odluka trebali prvo inicirati i na koji nacin.



189

NUZNOST ODVEZIVANJA PROMETEJA
TRANSFORMIRATI FINANCIJSKI SUSTAV

Slika 1: Aktiva banaka
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Stupanj razvoja banaka kao financijskih posrednika i njihova uloga osigurala je stabilnost
financijskog sustava, $to je po sebi dobra vijest, osobito imajuéi na umu sklonost ovih
prostora financijskim Sokovima, od inflacije preko domino propasti financijskih institucija.
Ipak, ovakva dominatna uloga banaka o¢evidno sprec¢ava sustav i gospodarstvo u cijelosti u
njegovu prelasku u idudu iteraciju, razvojnu, u kojoj bi zariSte preslo sa bankarskog na druge
segmente financijskog sustava, trziste kapitala ponaosob.

Dakle, temeljna obiljezja financijskog sustava u FBiH su dominacija banaka, gotovo marginalna
uloga nebankarskih posrednika, manjak instrumenata i slaba uloga equity trzista, o ¢emu
svjedoditablica 1.

2014. 2015. 2016.

\rijednost, Udio % Vrijednost, Udio % \rijednost, Udio %

milijuni KM milijuni KM milijuni KM
Banke " 22.766 87.4 23.737 87.5 25,014 87.8
Lizing kompanije " 514 1,97 475 1,75 423 1,48
Mikrokreditne organizacije 1) 647 2.48 640 2,36 665 2,34
Investicijski fondovi 2 758 2,91 824 3,03 802 2,81
Drustva za osiguranje i reosiguranje 1.355 5,20 1.465 5,40 1.582 5,56
Ukupno 26.039 27.141 28.486
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Trziste kapitala u FBiH

FBiH je tranzicijsko trziSte kapitala i kao takvo dijeli obiljezja s drugim, koji imaju sljedecée
karakteristike:

» Milada i nerazvijena trziSta uz nepostojec¢u tradiciju, Sto umanjuje povjerenje opée
investicijske javnosti u instrumente i institucije trzista kapitala,

» Niska likvidnost trziSta, uz manjak pojedinadnih sudionika i na strani traznje i na strani
ponude, te kao posljedica, vecina transakcija imaju karakter dogovorenih, ¢ime se
umanjuje integritet i transparentnost trzista,

» Visoka volatilnost trzita, u uvjetima niske likvidnost, relativno malog prometa, te malog
broja sudionika, pri ¢emu se otvara moguénost da tek nekoliko od njih Spekulativnim
ponasanjem mogu znadajno afektirati stabilnost trziSta, dok se na veéim trzistima takvo
ponasanje ne bi niti osjetilo,

» DubinaiSirina trziSta ne zadovoljava uvjete efikasnih trzista, pri Cemu €ak i doista vrijedni
instrumenti imaju relativni mali broj dionica u free floatu,

» Kvalitetna infrastrukturna rjeSenja, ali neprilagodena specifiCcnostima okruzenja,
postojanje efikasne burze i instituta za prijeboj i poravnanje je suboptimalno iskoristeno,

» Relativnorigidnaregulacija, uglavhom prepisana sa razvijenijih trziSta, u nekim situacijama
regulacija i nadzor su vrlo kruti bez potrebne fleksibilnosti koja bi pratila kontracikli¢na
regulatorna nacela,

» Neadekvatna zastita kako manjinskih dioni¢ara od samovolje veéinskih, tako i veéinskih
dioniCara od razli¢itih proceduralnih zloupotreba manjinskih,

» Nepovjerenje investicijske i opée javosti, kao rezultat specificnosti i nedostatka tradicije
i iskustva s trziStem kapitala, posljedica krize, ali i kao spin off opéeg nepovjerenja u
drustvu,

» Niski standardi korporativhog upravljanja, pri ¢emu javhe kompanije i institucionalni
investitori, umjesto da namecu trendove i pravila ponasanja, sudjeluju u loSim praksama
poput trgovine korporativnom kontrolom,

» TrziSte korporativnom kontrolom, u kome institucionalni investitorii drzava na manjinskim
pozicijama servisiraju interese vecinskih vlasnika nerijetko naustrb manjinskih, ali i same
kompanije,

» Visok stupanj odljeva kompanija i kapitala kroz promjene oblika zbog visokih troSkova
odrzavanja statusa dioni¢kog drustva, a malih benefita od dioniarstva i sudjelovanja na
burzi,

» Potpuni izostanak inovacija u podrucju financijskin proizvoda, koje bi za cilj imale
osiguranje strukture financiranja traziteljima sredstava, koje optimalno osigurava
ostvarenje poslovnih ciljeva, a inestitorima kombinaciju povrata i rizika koja udovoljava
njihovim investicijskim potrebama.

TrziSte kapitala u razvijenim, ali i zemljama u razvoju, odnosno, izranjaju¢im ekonomijama,
ima vrlo znacCajnu i rastu¢u ulogu s viSe aspekata zahvaljujuéi razvoju tehnologije, koji vodi
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sve vecoj disintermedijaciji klasi¢nih oblika financijskog posredovanja, odnosno, laksem
prikupljanju i analizi informacija, ¢ime se smanjuje informacijska asimetrija, te globalizaciji
koja sinergijske efekte u najveéoj mjeri daje upravo na trzistu kapitala. U tom smislu, trziste
kapitala omogucuje javnim financijama balansiranje temporalnih proracunskih neravnoteza,
uz relativno niske troskove financiranja, gospodarstvu kontinuirano vrednovanje vlastitih
kako postojecih tako i poslovnih planova za buduénost, dok se pojedina¢nim investitorima
nude nebrojene opcije kombinacija rizika i povrata ovisno o njihovim preferencijama, te utom
smislu znacajno raznolikija ponuda odnosa rizika i povrata u odnosu na bankovne depozite
kao alternativu.

Nuzne determinante za razvoj trzista kapitala u FBiH su:

» Legislativa i uspostava institucionalnog okvira, koja je u FBiH uspostavljena, pri Cemu se
eventualno moze problematizirati vrijeme njezina uspostavljanja, odnosno je li to trebalo
napraviti prije privatizacije i izdavanja certifikata, kako bi se institucionalirao i regulirao
njihov promet,

> PolitiCka i osobito makroekonomska stabilnost postoji, neovisno o politickim
nesuglasicama na dnevnoj osnovi,

» Sirenje baze investitora se odnosi ne toliko na privlagenje inozemnih ulagaca koliko na
animiranje domadéih ka realokaciji Stednje, i to putem razliitih oblika institucionalnih
investitora. Na taj se nacin povecéava likvidnost trziSta kao jedan od nosedéih stupova
njegova postojanja. Ovaj segment u FBiH kroni¢no nedostaje i predstavlja neuralgi¢nu
toCku kada je u pitanju razvoj trzista kapitala.

Na nacelnoj razini, u€inke provedbe ovih odrednica mozemo pratiti ili kako drzava postaje
bogatija tijekom vremena ili analizirajuci od siromasnih prema bogatijim zemljama, pri Cemu
je zamjetno kako:

1. Financijski posrednici postaju sve veéi mjereno ukupnom imovinom ili obvezama
financijskih posrednika prema BDP-u,

2. Banke relativno rastu u odnosu prema centralnoj banci u alociranju kredita,

3. Nebankarskeinstitucije kao Sto su osiguravajuéadrustva, investicijska drustva, financijske
kompanije i privatni mirovinski fondovi rastu po vaznosti,

4. TrzistakapitalapostajuveéamjerenotrziSnom kapitalizacijom u odnosu na BDPililikvidnija
mjereno odnosnom trgovine prema BDP-u, trziSnom kapitalizacijom i varijabilnos¢u
cijene dionica.

Stupanj razvoja trziSta kapitala mjerljiv je na sljedeci nacin:

1. Promet dionicama u odnosu na BDP: mjeri trgovanje prema ukupnoj veli¢ini ekonomije i
u FBiH iznosi 6,5%,”®

2. Brzina prometa ili obrtaj, odnosno omjer prometa i trziSne kapitalizacije: mjeri ukupno
trgovanje prema ukupnom obujmu trziSta kapitala i u FBiH je 13,8%,’*

73 Podaci za 2015.
74 Podaci za 2016.
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3. Omijer trziSne kapitalizacije i BDP-a je u FBiH 30%,

4. Broj uvrstenih kompanija na milijun stanovnika.

Prva dva pokazatelja mjere likvidnost trziSta, odnosno, stvarnu trziSnu aktivnost, a treci
i Cetvrti daju nominalnu sliku razvoja trzista. Razvidno je kako je relativno korektan odnos
trziSne kapitalizacije i BDP-a rezultat obveze da se sve dionice prometuju putem burze,
dok svi ostali podaci ukazuju na nizak stupanj razvoja, pri ¢emu, likvidnost, odnosno, njezin
izostanak, predstavlja primarno ograni¢enje razvoju trzista kapitala u FBiH. Broj uvrstenih
kompanija je zanemariv ako izuzmemo one koje su u obvezi biti listirane bilo na kotaciji ili na
nekom drugom segmentu. Kotacija kao dragovoljna moze na neki nac€in simboli¢ki pokazati
manjak interesa kompanija za burzu s obzirom na to da su svega dvije firme izlistane na
kotaciji.

Likvidna trziSta kapitala omogucuju brze promjene u strukturi portfolia ovisno o
preferencijama ulagaca, smanjuju rizi€nost investicije i ubrzavaju dugoro¢ne profitabilne
investicije. Likvidnost predstavlja jednostavnost i brzinu kojom agenti mogu konvertirati
imovinu koju posjeduju u peakti¢nu kupovnu moé.

Postoji korelacija izmedu likvidnosti i ekonomskog rasta. Naime, projekti koji nose visoke
stope povrata i time doprinose viSem ekonomskom rastu zahtijevaju dugoroc¢no investiranje,
a investitori/Stedioci ne vole odricanje od kontrole nad svojim novcima na dulji vr.emenski
rok. Stoga, ukoliko financijski sustav nema visoku razinu likvidnosti, manje investicija ¢e biti
usmjereno u dugoroCne poslovne projekte koji imaju viSe stope povrata i znacajnije utjeCu
na ekonomski rast. Visa razina likvidnosti, osim viSe stope povrata, smanjuje nesigurnost.
Naime, nesigurnost je manja jer se povecava broj aktera na trziStu i time transparentnost, te
mogucénost brze likvidacije pozicije u sluaju nezadovoljstva investitora.

lako veca likvidnost nedvojbeno poveéava stvarne povrate na Stednju i investiranje, vise
likvidnosti moze ujedno znaditi i realokaciju sredstava iz novih kapitalnih pothvata u kupovinu
postojeéih, $to moze smanjiti stope investiranja u nove pothvate i time usporiti rast.

Idudi problem na trziStu kapitala u FBiH je manjak transparentnosti u poslovanju, obiljezen ne
samo problemima u financijskom izvjeStavanju, vec¢ i u svjetlu objave informacija znac¢ajnih
kako za poslovanje tako i za trzisSnu vrijednost kompanija. Ovakva praksa izvjeS¢ivanja
javnosti gotovo u potpunostiizostaje. Stoga, manjak trasparentnosti poveéava informacijske
trosSkove i time poskupljuje i, posljedi¢no, obeshrabruje investiranje. Transparentnost bi u
nacelu trebala biti prednost trzista kpaitala u odnosu na bankarsko trziste, s obzirom na to da
su relacije bankara i njihovih klijenata unekoliko diskrecijske, dok su odluke na trziStu kapitala
vrlo transparentne. U tom smislu, javnost nije uvijek upoznata o kreditnim plasmanima i
uvjetima banaka te njihovim odnosima s poslovnim klijentima, dok bi se na trziStu kapitala po
defaultu trebalo znatitko je kupioitko prodaoi po kojoj cijeni odredeni vrijednosnipapir. Stoga,
veca i likvidnija trziSta kapitala stimuliraju prikupljanje informacija i time trasnparentnost, sto
bi trebalo afektirati i uciniti u€inkovitijom alokaciju resursa, a time konzekventno pospjesiti
ekonomski rast.

TrziSta kapitala agregiraju i diseminiraju informacije medu inim i kroz javno objavljene cijene.
U tom smislu, pojedinci koji se ne upustaju u analizu, odnosno, prikupljanje informacija o



193

NUZNOST ODVEZIVANJA PROMETEJA
TRANSFORMIRATI FINANCIJSKI SUSTAV

pojedinoj kompaniji, njenom poslovanju, mogu promatrati kretanje cijene dionice i donositi
investicijske zakljucke.

Iduc¢a neuralgi¢na toCka trziSta kapitala u FBiH je manjak trziSnog materijala. U tom smislu
vrijedi istaknuti kako, kada je u pitanju vlasnicki materijal, gotovo sav je proizasao iz procesa
privatizacije, u duznickom segmentu manjim dijelom iz javnog zaduzivanja, a financijske
inovacije kao i emisije novog trziSnog materijala su potpuno izostale. Dakle, vlasnicki
segment je u potpunosti rezultat privatizacijskog i postprivatizacijskog razdoblja, pri c¢emu
valja istaknuti i sljedece:

Zemlje, medu njima i BiH, koje su u procesu privatizacije odabrale kuponski oblik te provele
znacCajne privatizacijske programe prije uspostave institucija potrebnih za trziSnu promjenu
vlasnisStva, su forsirale pristup bottom up, a koji je doveo do snazne trziSne kapitalizacije
u inicijalnoj fazi, no, ne kao rezultat interesa trziSta i objektivne vrijednosti prometovanih
kompanija, nego kao posljedica administrativno mandatornih mjera, koje su nalagale da sav
promet mora iéi preko organiziranih i licenciranih trziSta, odnosno, burzi. S druge pak, strane
zemlje (Madarska i Poljska) koje su odabrale duzi put, te prvo uspostavu trzisnih i regulatornih
institucija, a zatim proces privatizacije, su imale nize stope trzisSne kapitalizacije u pocetku,
ali i zdraviji organski rast trziSta kapiatala, te su danas na viSem stupnju u odnosu na druge
usporedne tranzicijske ekonomije. No, proslost se ne moze promijeniti.

Kada se govori o privatizaciji i trziStu kapitala, nezaobilazno je komentirati ulogu i znacaj
institucionalnih investitora, prvo privatizacijskih, a potom zatvorenih investicijskih fondova. S
ove vremenske distance neprijeporno je kako oni nisu ispunili svoju ulogu ni kada je u pitanju
portfolio upravljanje u ime klijenata, odnosno, vlasnika, niti kada je u pitanju uspostava
standarda korporativnog upravljanja, niti kada je u pitanju razvoj trziSta kapitala. Dalo bi se u
tom smislu raspravljati o pozicioniranju odgovornosti. Ipak, s obzirom na to da egzistiraju na
trziStu, nuzno je u perspektivi redefinirati kako njihov sadrzaj, tako i ulogu na trzistu kapitala i
u gospodarstvu uopce.

Slika 2: Udio vladinih vrijednosnih papira u ukupnoj trzisnoj kapitalizaciji
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Duznicki segment trzista kapitala u FBiH karakterizira dominacija drzavnih (federalnih i drugih
razina administracije) obveznickih vrijednosnih papira, dok je korporativni sektor u tom smislu
gotovo nepostojecii potpuno orijentiran bankama kada je u pitanju posudivanje sredstava, i
to iz razli¢itih razloga, od visokih emisijskih troSkova do povecane izlozenosti prema javnosti
kroz emisijske elemente, kao Sto je prospekti sl.

TrziSte u BiH je dominantno trziste korporativnom kontrolom, ¢emu osobito doprinose
institucionalni investitori i vlada pogodujuc¢i nekom od vlasnika kroz svoje sudjelovanje u
radu tijela korporativnog upravljanja. Institucionalni investitori su na takav vid ponaSanja
motivirani €injenicom da im je ograni¢eno vlasnistvo, a time i upravljanje te ne mogu biti
korporativni upravljaCi dok se portfolio upravljanje nikada nije u potpunosti ukorijenilo.
TrziSte korporativne kontrole jaCa pozicije insidera, smanjuje potrebnu transparentnost u
radu kompanija, te time demotivira vanjske ulagace te kona¢no umanjuje ili onemogucava
potupno cjenovno ugradivanje svih relevantnih informacija o poslovanju kompanije kroz
cijenu dionice na burzi ili drugom uredenom javnom trzistu.

BiH uz manju ili ve¢u odgodu, ovisno o raspolozenju donositelja odluka i situacijskim
pritiscima, slijedi strukturalne reforme koje ¢e u znacajnoj mjeri afektirati i trziSte kapitala.
Osobiti znacCaj trebao bi imati dovrSetak procesa privatizacije, pri ¢emu je za ukorjenjivanje
dioni¢arstva nedovoljno privatizaciju samo u formalnom smislu obavljati putem burze,
a prodaju vrSiti u znac€ajnim, odnosno, kontrolnim paketima, strateSkim partnerima.
Proces privatizacije znac¢ajnih kompanija nuzno je nastaviti putem burze, i to masovnim
zainteresiranim investitorima, Sto bi trebalo potaknuti razvoj trziSta kapitala i omogudéiti
Siroko rasprostranjivanje dioni¢arstva. S druge strane, mirovinska reforma kojom se uvodi
kapitalizirana Stednja takoder bi trebala omoguciti promjenu ukupne ulagacke perspektive,
pri ¢emu valja imati na umu kako su mirovinski fondovi drukgiji tip investitora u odnosu
na druge interesente na trziStu kapitala. S jedne strane, za oCekivati je da ¢e mirovinski
fondovi, ukoliko se i sami ukorijene, investirati u poslove s duljim, ali i znacajnijim povratima,
koji istodobno imaju relativno sigurne stope prinosa. Dakle, nije izgledno kako ée mirovinci
ulagati u start upove, ali jeste njihov interes za energetske i infrastrukturne projekte, Ciji su
investicijski povrati relativno dugi, stabilni i nize rizi€ne razine. lpak, valja istaknuti i mogucée
probleme. Naime, zbog naravi vlastitih klijenata koji o€ekuju povrate tek po stjecanju uvjeta
za povlacenje svoje kapitalizirane Stednje, odnosno, umirovljenju, ovaj tip institucionalnih
investitoraima dug investicijski horizont, odnosno, tesko likvidira i mijenja svoje pozicije, Cime
umanjuje likvidnost ionako nelikvidnog trziSta. Drugi problem koji je ve¢ naznacen je koliko ¢e
se uopcCe kapitalizirana Stednja primiti medu potencijalnim klijentima iz najmanje dva razloga.
Jedan je manjak povjerenja opée javnosti spram institucija trzista kapitala, te je za oCekivati
kako ¢e dobrovoljne mirovinske fondove uglavnom formirati ve¢ etablirane financijske kuée
s visokom reputacijskim kapitalom, kakva su pojedina osiguravaju¢a drustva i banke. A drugi
je relativno niska razina raspolozivog dohotka, $to sve ukazuje na visoke stope nejednakosti,
kao i mali broj osoba koje sebi mogu priustiti odvajanje od dohotka za kapitaliziranu Stednju
uz vec postojeéi znaCajan pristisak fiskalnih i kvazifiskanlnih nameta na osobna primanja.

Uz postojecu razinu likvidnosti, prometa i uloge institucionalnih investitora, upitna je
perspektiva i egzistencija burzi, i to ne samo bez integracije u samoj BiH nego i regionalnih



195

NUZNOST ODVEZIVANJA PROMETEJA
TRANSFORMIRATI FINANCIJSKI SUSTAV

integracijskih napora. Uvodenje razliitih indexa na burzi, ukljuCujuci i islamski index, u
posljednje vrijeme imalo je za cilj potaknuti razli¢ite investitore na ulaganje u vrijednosnice,
ali, na zalost, ucinci su, bez obzira na hvale vrijedan napor, zanemarivi. Od posebnog znacaja
za jaCanje ne samo trziSta kapitala nego i opcenito financijskih trzista je poticanje financijske
pismenosti. U ovom konktestu su takoder ostvareni odredeni napori, ponajprije iz Sarajevske
burze, ali bez znacajnijih rezultata za trziSte kapitala.

Tablica 2: Indexi i trziSna kapitalizacija na Sarajevskoj burzi

Indeksi i trZiSna kapitalizacija Laoni d;;r&r:;nodnng Zadnii dan perioda % Promjena
TrziSna kapitalizacija 5.691.563.507,72 5.458.532.107,60 -4,09%
BIFX 1.443,64 1.026,52 -28,89%
SASX-10 699,04 690,48 -1,22%
SASX-30 1.005,62 971,02 -3,44%
SASX-BBI - 9.706,03 -

Dakle, kada govorimo o opstanku burzi, ukljuujuéi i Sarajevsku, na raspolaganju stoje
sljedecée opcije:

1. Strategija regionalnih asocijacija - suradnja neovisnih regionalnih burzi

2. Strategija izgradnje vedéih virtualnih trziSta- umrezavanje s vodeéim trzistima

3. Strategija preuzimanja i spajanja s veé¢im burzovnim sustavima te ostvarivanje ucinaka
prelijevanja.

Odredeni pomaci napravljeni su u svakom od naznacenih segmenata, pri Cemu treba imatina
umu kako integracija na supranacionalnoj razini otvara pitanja regulacije i supervizije. U tom
smislu, harmonizacija propisa ne rjeSava u potpunosti ovaj problem.

Perspektive

BiH je, €ini se, potpuno imunizirana na suvremene trendove koji dominiraju nacionalnim,
medunarodnim pa i globalnim gospodarstvom. U tom smislu vrijedi izdvaoijiti:

1. Financijski sustavi rastu brze od nacionalnih ekonomija, $to u konac€nicii dovodi do balona
i njihovih pucanja. Ovi ciklusi ¢e se zbog globalizacije i tehnoloSkog napretka ponavljati
sve frekventnije i intenzivnije.

2. Banke kao financijski mastodonti u klasi€nom bankarskom smislu imaju sve manju ulogu
u financijskim sustavima, i to zbog jaCanja nebankarskih financijskih institucija i zbog
procesa disintermedijacije.

3. Sve vedibrojisve kompleksniji financijski instrumenti, esto teSko razumljivii financijskim
stru¢njacima, Cija je struktura prilagodena optimizaciji odnosa rizika i prinosa.
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4. Rast financijskih konglomerata koji otezava kako regulaciju tako i superviziju.
5. Smanjivanje troSkova pribavljanja informacija zbog informacijske i tehnoloSke revolucije.

FBiH ima financijski sustav koji je previSe izlozen bankarskom segmentu, te je u svjetlu
prilagodbe na suvremene trendove, te osobito u konteksu potrebe amortizacije buducéih
financijskih Sokova kako unutarnjintakoiuvezenih, nuzno poraditina diverzifikacijifinancijskog
sustava porazliitim segmentima, ponajprije trzisStu kapitala. Snazenje trzista kapitalamoguce
je ostvariti provedbom mjera strukturnih reformi, od kojih su osobito znacajne privatizacija
putem javne ponude Sirokog spektra uspjesnih kompanija, i to unutarnjoj investicijskoj
javnosti. S obzirom na to da unutar brojnih tzv. StrateSkih kompanija postoje vlasnicki i
upravljacki interesi drzave, odnosno, javnosti, moguce je razmotriti uvodenje koncepta tzv.
zlatne dionice, koja bi omogucavala veto i druge mehanizme pri donosenju odluka strateskog
i vitalnog karaktera ne samo za kompaniju nego i za gospodarstvo i drustvo u cijelosti, i to
eventualno na ograni¢eno vremensko razdoblje.

Nadalje, potrebno je sinergizirati napore vlasnika i manadzera na podizanju vrijednosti
kompanija.Jedanodnacinaje povezivanje ponasanjacijene dionice natrzisStus manadzerskim
kompenzacijama. Ovakav koncept u FBiH nikada nije zazivio. Naime, naknade manadzera
se uglavnom, a i to na deklarativnoj razini, vezuju uz poslovne rezultate kompanije mjerene
ra¢unovodstvenim metodama, dok vezivanje naknade uz trziSnu valuaciju kompanije uopcée
ne postoji.

Navedeni su brojni elementi nerazvijenosti trziSta kapitala u FBiH, od kojih su neprijeporno
najznacajniji, uz nisku likvidnost, nizak broj instrumenata kojima se trguje (samo dionice
i obveznice). Nuzno je uciniti napore na smanjenju troskova i nov€anih i vremenskih za
izdavanje vrijednosnica zainteresiranim kompanijama, a osobito je u tom svjetlu potrebno
animirati kompanije uspjesnice, koje dosada u potpunostiizbjegavaju trzite kapitala kada je u
pitanju prikupljanje sredstava, na angazman i sudjelovanje na trziStu kapitala te emisiju kako
duznickih, tako osobito vlasni¢kih instrumenata.

Mirovinska reforma, odnosno, uvodenje kapitalizirane Stednje, jeste nuzno, ali ée otvoriti
pitanje ucinkovitosti za trziSte kapitala u postoje¢im trziSnim odnosima i na trenutnom
stupnju razvoja, te posljedi¢no, za ekonomski rast u okolnostima niske razine dohotka i
visoke socijalne i ekonomske nejednakosti.

U zemlji koja je percipirana kao relativno visoko rizi€na s aspekta financijskih trzista, o cemu
svjedodi nizak kreditni rejting, uopée ne postoje instrumenti za osiguranje od rizika poput
financijskih izvedenica. Stoga je potrebno emitente izrazli¢itih podrucja obrazovatii motivirati
na emisiju izvedenica u Sirokom rasponu od poljoprivrednih proizvodaca, preko raznih
proizvodnih i usluznih kompanija izlozenih volatilnosti i fluktuaciji trziSta pa sve do banaka.
Na taj naCin ¢e se povecati ponuda trziSnog materijala i omoguciti optimizacija ulaganja za
razliCite tipove investitora.

Konac¢no, nuzno je uciniti fleksibilnim legislativu i regulativu kada su u pitanju institucionalni
investitori, te omoguditi transformaciju nekadasnjih PIF-ova, a sadasnjih ZIF-ova, uz
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priznanje da nisu ispunili svoju inicijalnu funkciju. U tom konktestu, nuzno je ne podleci praksi
prepisivanja rjeSenja nego bi korisno bilo implementirati hibrid koji bi eliminirao najznacajnije
negativnosti vezane uz institucionalne investitore, a koji proizlaze iz razliitih ograni¢enja
nametnutih ovim subjektima.

Konacdno, brojni start upovi poslovne ideje ostaju neutralizirani zbog nedostatka moguénosti
financiranja. Banke bez znacajnih osiguranja kolateralnih i drugih osiguranja ne¢e omoguditi
financiranje, a drugi oblici ne postoje. Stoga je nuzno promijeniti legislativu i omoguditi
uspostavu alternativnih oblika institucionalnih investitora, primjerice, venture capital ilihedge
fondova, sklonih preuzimanju visih rizika uz viSe stope povrata. Samo takvi potezi mogu biti
game changer kada je u pitanju ostvarivanje znacajnih stopa ekonomskog rasta, pracenih
shaznim razvojem financijskog sustava.



SARAJEVSKA BURZA - VRELO
FINRNCIJSKIH INSTRUMENATA
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Matej Zivkovic, Ekonomski savjet
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Uvod

Bosna i Hercegovina suoena je s nedovoljno razvijenim i jednostranim financijskim
trzistem, kojim dominiraju bankarske institucije. TrziSte kapitala je u svojoj infantilnoj fazi,
u vrijeme kada se javljaju zametci rasta i razvoja kao posljedica privatizacijskog procesa i
gradualnog uspostavljanja institucija, tijekom 2000-ih godina dozivjelo ucinke prelijevanja
globalne financijske krize i dramati¢an pad povjerenja opée i nadasve investicijske javnosti i
poslovne zajednice. Razli¢ite vlasniCke konsolidacije kao i jaCanje bankarskog sektora doveli
su trziSte kapitala na rub opstojnosti, a financijska trziSta u Sirem smislu u situaciju gotovo
potpune kartelizacije, u kojoj je efikasna alokacija sredstava koja vodi opéem gospodarskom
napretku upitna. Kao zemlja u razvoju, BiH treba slijediti nacela financijskog produbljivanja,
koje podrazumijeva razvoj i drugih mehanizama financijskog trzista, poput trziSta osiguranja
i trziSta kapitala. S obzirom na to da je povjerenje poslovne i investicijske javnosti vrlo tesko
zavrijediti, a da suadministrativne mjere koje bivodile jaCanjutrziSta kapitala obi¢no netrziSnei
kratkog vijeka, nuzno je koristiti ve¢ postojece institucije i instrumente u smjeru diverzifikacije
financijskih trzista. U tom smislu, jedna od najizraslijih institucija kako zbogiskustva tako izbog
jake, ali nedovoljno iskoristene tehnoloske infrastrukture, jeste Sarajevska burza (SASE), koja
svojim kapacitetima znaCajno nadmasuje svoju razinu iskoristenosti. Stoga bi infrastrukturu
koju SASE ima trebalo popuniti sadrzajima za koje postoji prostor, a za koji je potrebno kreirati
kako okvir u propisima tako i interes kod poslovne zajednice. Jedan od znacajnijih problema
koji se u tom smislu javlja, a za koji bi kroz instrumente koji se hude u ovom prijedlogu mogli
nacirjeSenje, jeste nelikvidnost koja prozlazi iz financijske nediscipline.

Problem nelikvidnosti

Neredovito izvrSavanje financijskih obveza od sudionika u gosopdarstvu nije endemi¢no
samo u BiH, nego je problem sa kojima se brojne drzave u svijetu susrec¢u. Poslovni subjekti,
bilo privatni poduzetnici, bilo subjekti javnog prava, svoje kratkoro€ne obveze sve CeSce
financiraju odlaganjem plaéanja svojim dobavlja¢ima, stvarajuéi time lan€anu reakciju u
gospodartstvu s brojnim negativnim posljedicama, kakve su porast nelikvidnosti, smanjenje
brzine protoka novca, smanjenje poslovne aktivnosti i nizi ekonomski rast od moguceg.
Ovakav oblik pona$anja nerijetko dovodi i do likvidacije onih subjekata koji, iako perspektivni
i dobro vodeni, zbog nemogucnosti naplate potrazivanja ne mogu financirati nastavak
proizvodnog procesa.

U praksi postoje viSe na¢ina na koji drzava, ali i trziSte, mogu tretirati ovu pojavu:
» Organiziranjem javnih ili privatnih sustava za multilateralne kompenzacije

» DonoSenjem legislative koja rigorozno propisuje i prati rokove pla¢anja

» Faktoringom
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Multilateralne kompenzacije

Institut multilateralnih kompenzacija nastoji smanjiti negativne uc€inke na poslovne subjekte
kada nelikvidnost ve¢ postoji na trziStu, odnosno, on predstavlja ublazavanje simptoma
povecéane nelikvidnosti.

Kod standardnih oblika kompenzacija (“prebijanje”), potrazivanje se obavlja na bilateralnoj
osnovi, odnosno izmedu dva poslovna subjekta. Kod multilateralnih kompenzacija, svi
sudionicideklariraju svoja potrazivanja/svoje obveze (ovisno o dizajnu platforme i sudjelovanju
drzave). Potom se kreiraju lanci potrazivanja na nacin da se u §to manjem broju koraka prebije
Sto vedi iznos otvorenih potrazivanja.

U Republici Srpskoj prijava verificiranin dugovanja i sudjelovanje u multilateralnim
kompenzacijama je zakonom propisana kao obvezna. Za vrijeme trajanja postupka, razliCiti
subjekti unose svoja verificirana dugovanja u centralni sustav koji je uspostavljen na
Banjalu€koj burzi. U redovitim intervalima (u poCetku jednom godiSnje, a sada kvartalno)
odrzavaju se multilateralne kompenzacije, kojima se nastoji smanjiti opéa razina duga u
gospodarstvu.

Sustav koji se primjenjuje u RS-u pokazuje stanovite rezultate. Tako je od 2015. godine, kada
je sustav sluzbeno poc¢eo funkcionirati, ,prebijeno” vise od 600 miliona KM. lako ovaj podatak
djeluje impresivno, €injenica je da iz postupka u postupak broj sudionikaiiznos kompenzacija
ipak kontinuirano opada.

U Sloveniji i Hrvatskoj multilateralne kompenzacije provode se na dragovoljnoj, odnosno
trziSnoj, a ne madatornoj osnovi. U Sloveniji od 2001. godine funkcionira sustav
eKompenzacije.sl, a u Hrvatskoj od 2006. godine sustav Kompenzacije.hr.

Oba sustava su na referentnim trzistima postigla odredene rezultate, Sto ukazuje na €injenicu
kako je trzistu potreban ovakav institut.

Medutim, kod multilateralnih kompenzacija otvara se postavlja pitanje da li drzava (u
nasem slucaju, entitet), oslanjanjem na multilateralne kompenzacije priznaje svoju nemo¢ u
provodeniju financijske discipline u gospodarstvu.

Multilateralne kompenzacije su koristan instrument za smanjenje aktualnog stanja
nelikvidnosti i u tom kontekstu ih treba i promatrati. Medutim, kompenzacije ne trebaju biti
redovita pojava u gospodarstvu, jer na ovaj nacin postoji rizik od kreiranja paralelnog platnog
sustava. Stoga je u konacnicijedino pravo rieSenje povecéanije financijske discipline, odnosno,
redovito i pravovremeno izmirenje obveza od svih poslovnih subjekata (ukljuujudi i subjekte
javnog prava).
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Zakonsko propisivanje rokova
placanja

Ovo je pristup koji je dosada, barem u zakonodavnom smislu, njegovan, pri ¢emu valja
istaknuti Zakon o financijskom poslovaniju (Sluzbene novine FBiH 48/16), koji postavlja jasne
osnove za povecanje financijske discipline u gospodarstvu.

Medutim, iako su obveze poslovnim subjektima propisane ovim Zakonom jasne i nedvojbene,
problem nelikvidnosti izazvan neredovnim izmirivanjem financijskih obaveza ostaje prisutan
i vrlo izrazen. Kao i u mnogim drugim podrucjima, manjkavost pociva u nadzoru nad
postupanjem po zakonu, odnosno kolokvijalno nazvano, nedovoljnoj primjeni propisa.

Faktoring

Sa druge strane, i trziSte nastoji tretirati i prevazici problem nelikvidnosti. Dokaz tomu je rast
broja i aktivnosti faktoring tvrtki, koje otkupljuju potrazivanja uz odreden diskont i pokusavaju
ih naplatiti od duznika po nominalnoj vrijednosti.

Prema podacima Factors Chain International, globalne asocijacije faktoring drustava,
vrijednost svjetskog faktoring trziSta u 2017. godini iznosila je 2,598 trilijuna eura, pri c¢emu
na Europsko trziSte otpada cca. 65% trziSnog udjela.

lako je prosjeCan udio faktoringa u Europskoj uniji na relativno skromnoj razini od 10 %
od BDP-a u prosjeku, u 2017. godini doslo je do znaCajnog rasta ovog trzisSta, posebice u
zemljama srediSnje i istoCne Europe. Tako je trzisSte faktoringa u Bugarskoj poraslo 50 %,
u Ceskoj Republici 26 %, Madarskoj 58 %, Poljskoj 12 %, Rusiji 21 % i Rumuniji 13 %, ovo
ukazuje kako vecina tranzicijskih zemalja ima problem s naplatom potrazivanja poslovnih
subjekata, ali i otvara prostor preuzimanju iskustava drugih.

Medutim, postoji i druga strana, naime, problem koji se javlja kod faktoringa je nedovoljna
konkurencija, odnosno, razli¢ita razina pregovaratke moci, $to za posljedicu ima visoko
nesavrseno trziste, te koja proizvodi visoke diskonte koje su dobavljaci prisilieni prihvatiti
kako bi naplatiti barem dio svojih potrazivanja. Imajuéi na umu kako ova vrsta opterecéenja
pada na subjekte iz kategorije malih i srednjih poduzeca, a koji su u malim gospodarstvima
nositelji dinamike i time razvoja gospodarstva, nedvojbeno je kako nesavrSeno trziste
faktoringa nema optimalan utjecaj na razvoj malih i srednjih gospodarstava. Stoga je rjeSenje
u trazenju nacina kako ujednaciti pregovaracku mo¢ na trzistima potrazivanja.
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Utjecajna mala i srednja poduzeca

Mala i srednja poduzec¢a (Small and Medium Enterprises, SME) predstavljaju okosnicu
vec€ine modernih, trziSno orijentiranih, otvorenih, ali malih gospodarstava. lako pojedinaéno
promatrana uglavnom mala, u agregatu ova skupina uposljava najveci udio raspolozive radne
snage i ¢ini znatan dio prihoda drzave u vidu poreza i drugih naknada.

Izazovi sa kojima se SME susrec¢u u poslovanju su viSestruki, pri ¢emu je jedan od ozbiljnijih
nedovoljan i neadekvatan pristup kapitalu, i to osobito kratkoroénom, obrtnom kapitalu.
Ukoliko se ovom dodaju analizirani problemi naplate potrazivanja, slika o polozaju ove skupine
subjekata postaje razvidna. Ovakva sutuacija uvjetuje da i malai srednja poduzeéa ne izmiruju
svoje obveze na vrijeme, te problem neplaéanja postaje sistemska pojava u gospodarstvu.
Nije nuzno posebno isticati kako ovo dovodi do lan¢anog problema u cijeloj ekonomijii moze
dovesti do propasti generalno zdravih i dobro poslujuéih tvrtki.

Ekonomski prostor Bosne i Hercegovine je sastavljen dominantno od malih i srednjih
poduzeca i problem financijske discipline izrazen je ve¢ dulji niz godina. Porastom discipline
pla¢anja omogucio bi se brzi protok novca i snazniji, stabilniji rast gospodarstva. Ovo potonje
izvedivo je medu inim i kroz koncept koji je veé uspje$no implementiran u Cileu, Peruu i
Argentini, a koji autori preporucuju i za prostor Federacije BiH. U osnovi ovog koncepta je
trgovina fakturama na organiziranom trziStu, odnosno, burzi. Kako ovim djelovanjem ne bi
doslo do stvaranja sistemskog rizika, koncept zahtijeva odredene prilagodbe u zakonskom,
ali i praktiénom poslovnom okviru.

Kratka elaboracija koncepta
trqovine fakturama na
organiziranom trzistu

Osnova cijelog koncepta su elektronske fakture, koje na osnovu validnog elektronskog
potpisa izmjenjuju poslovni subjekti. Nakon sto je tvrtka kojoj je dostavljena faktura potvrdi,
ona postaje njena sluzbena, priznata obveza.

Sustav predvida da se svaka ovakva faktura, nakon njene potvrde, prijavljuje poreznim
tijelima, u naSem slucaju Poreznoj upravi FBiH. Na ovaj nacdin, drzava (entitet) ima potpuni
uvid u kretanja u gospodarstvu. Prijava Poreznoj upravi obavlja se bez obzira na rok dospije¢a
fakture.
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Sustav dalje predvida da se fakture koje dospijevaju u roku duliem od 15 dana, automatski,
po sili zakona, moraju kod CSD-a (u naSem slucaju Registra vrijednosnih papira u FBiH - RVP)
registrirati kao vrijednosni papir.

U slucaju da su poduzecu emitentu fakture promptno potrebna financijska sredstva, ono
moze putem profesionalnog posrednika (brokera) ove sekjuritizirane fakture ponuditi na
burzanskom trzistu.

lako i danas postoji moguénost prodaje potrazivanja, primjerice, drustvu za faktoring, ovaj
postupak obi¢no podrazumijeva znacajan diskont, odnosno, potencijalni gubitak za tvrtku
koja ima potrazivanja. S druge strane, prodaja putem aukcije na burzi otvara konkurenciju, jer
i ostali potencijalni kupci (osim faktoring drusStava) mogu ponuditi svoju cijenu, $to opéenito
dovodi do povoljnijih uvjeta prodaje potrazivanja u odnosu na mogucu prodaju faktoring
drustvu.

Nakon realizirane prodaje sekjuritiziranog potrazivanja na trziStu, Registar vrijednosnih
papira obavlja evidenciju promjene vlasnika. Funkcija RVP-a u ovom sustavu ukljuCuje i
onu financijskog agenta izmedu tvrtke kojoj je izdata faktura (duznika) i trenutnog vlasnika
sekjuritiziranog potrazivanja.

Klju€no pitanje koje se otvara u predlozenom sustavu jeste sigurnost naplate potrazivanja.
U redovitom poslovanju, tvrtka koja je dobavljaé nekoj drugoj ,po defaultu” raspolaze
informacijama o solventnosti druge tvrtke kao i o njenoj urednosti placanja. Prodajom
odredenog potrazivanja tre¢oj strani na burzi, ova informacija se gubi. Stoga, sustav predvida
utemeljenje posebnog jamstvenog fonda, koji bezuvjetno jamci isplatu novC€anih sredstava
iz fakture.

Jamstveni fond se pokreée kao tzv. Special Purpose Vehicle od velikih, financijski jakih tvrtki
(tzv. sponzora jamstvenog fonda), kojima drzava za udio u fondu pruza odredene pogodnosti.

Primjerice, u Argentini je definirano kako je sponzor jamstvenog fonda izuzet od obveze
pla¢anja poreza na dobit za odredenu godinu ako kumulativno ispuni sljedecée uvjete:

» unese cjelokupnu dobit godine u fond i pristane da je u fondu ostavi na razdoblje od 4
godine. Dobit moze biti unesena u obliku novca ili utrzivih drzavnih vrijednosnih papira;
obaveze se na jamstvo za Eetvorostruki iznos svoje uplate;
obaveze se na jamstvo ispunjenja obveza fonda u 80 % vremena/sluCajeva neplacanja,
odnosno, u ovom razdoblju izmirenje nepla¢ene fakture izvornog duznika.

Prateciucinak ovogrjeSenjaje stvaranje potraznje za drzavnim vrijednosnim papirima, bududi
je sponzorskoj tvrtki unosnije drzati u fondu vrijednosne papire koji nose pronos, uzimajuci
u obzir da se ukupan povrat na ovaj nacin povecéava (oslobodeni porez + prinosi od drzanja
vrijednosnih papira).
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Jamstveni fond je po navedenom konceptu samofinancirajuci, buduéi da naplaéuje proviziju
od sudionika u transakcijama za svoje usluge jamstva potrazivanja. Prije jamstva nekog
potrazivanja, fond vrsi screening predmetnog duznika i samo ako ocijeni da je naplata
ovog potrazivanja vrlo vjerovatna, jamci za njega. Sam jamstveni fond je, takoder, predmet
ocjenjivanja/izdavanja rejtinga od neke od velikih svjetskih bonitetnih kuca ili nekog drugog
referentnog instituta, ovisno o zakonskoj opredijeljenosti drzave. Na ovaj nacin pruzena
je sigurnost potencijalnim kupcima potrazivanja na trziStu, s$to potencijalno ima pozitivan
ucinak na trziSne cijene faktura.

U navedenom konceptu, pladanje fakture se obavlja u odnosu duznik - CSD - kupac
potrazivanja, tj. RVP je u svaku transakciju uklju¢ena kao sredisnja ugovorna strana. (Ovo NE
podrazumijeva preuzimanje jamstva plaé¢anja od Registra, jer za tu namjenu postoji naprijed
navedeni fond).

Slikovni prikaz koncepta:

Dopije¢e do

30 dana
—> Naplata

Registracijau

FAKTURA —— = | Poreskoj Upravi
FBiH
Registracija u
S RVP-u kao
Rok dospijeca vrijednosni papir

..RVP-a, ako duznik preko 30 dana
pravovremeno uplati

sredstva Prodaja na berzi | Drzanje do"dospijeéa”

V /

Nakon dospije¢a Putem brokera, faktura Duznik pla¢a RVP-u
:aEture, kuplag _ se prodaje putem koji sredstva
akture naplacuje aukcije na berzi proslieduje povjeriocu
sredstva od...

|

Povjerilac dobija
novac od prodaje
fakture ODMAH

..garantnog fonda, ako
duznik ne uplati
sredstva
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Pozitivni ucinci koncepta

Navedeni koncept trgovine fakturama na organiziranom trzistu ima brojne pozitivne uc€inke
na sve sudionike na trzistu, od kojih vrijedi izdvojiti:

Makroekonomski ucinci

Prema monetaristicCkom konceptu Miltona Friedmana, ekonomski rast moguce je inicirati
poveéanom ponudom novca, a prema sljedeéoj formuli:

MxV=PxQ,

u kojoj je

M - ponuda novca

V - brzina protoka novca
P - cijene

Q - koli¢ina outputa.

Imajuci na umu da je ponuda novca od Centralne banke ograniCena sustavom valutnog
odbora, ne postoji moguénost utjecaja na nju. Medutim, ukoliko se primjenom ovdje
elaboriranog koncepta poveca brzina protoka novca, to ¢e utjecati na povecanje vrijednosti
lijeve strane formule. S druge strane, uz uvjet zadrzavanja postojeée stope inflacije, odnosno,
cijena, a sto je izgledno u sustavu valutnog odbora, na desnoj strani bi se trebala povecati
koli¢ina outputa, odnosno, agregatna razina proizodnje. To bi trebalo utjecati na poveéanu
potraznju za radnom snagom i posljedi¢no viSu razinu zaposlenosti i/ili viSu razinu agregatnih
placa, ¢ime se inicira pozitivni makroekonomski multiplikator.

Druge prednosti za driavu

» Real-time uvid u financijsko poslovanje poduzeéa, Sto omoguduje blagovremeno
otkrivanje stvaranja sustavnog rizika za gospodarstvo (u predlozenom konceptu slucaj
kakav je Agrokor u Hrvatskoj ili Tu$ u Sloveniji/BiH ne bibio mogug). U sluCaju da se primijeti
gomilanje rizika u odredenom segmentu gospodarstva, drzava moze pravovremeno
reagirati i sprijeCiti nastanak lanéane reakcije.

» Dolazidopoveéanjabrzine protoka novcau gospodarstvuiopcéenito ubrzavanja poslovnih
aktivnosti; tvrtke postaju stabilnije i solventnije. Brzom naplatom svojih potrazivanja tvrtke
mogu brze nastaviti sa svojom proizvodnjom, prosirivati svoje kapacitete i zapoSljavati
novu radnu snagu, sa svim udincima koje ta povec¢ana poslovna aktivnost donosi u smislu
rasta porezne osnove.

» Buduci koncept predvida moguénost drzanja sredstava u jamstvenom fondu i u obliku
drzavnih vrijednosnih papira (dugorocnih obveznica ili kratkoro€nih trezorskih zapisa),
ostvaruje se veéa potraznja za ovim instrumentima na primarnom (emisijskom) trzistu,
ali i na sekundarnom (burzanskom) trzistu. Poveéanje potraznje na primarnom trzistu,
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koju trenutno predstavljaju gotovo iskljuCivo komercijalne banke, dovodi do pojave
heterogenijih investitora, $to smanjuje troskove financiranja za FBiH. Do snizenja troSkova
zaduzenja dolazi i produbljivanjem sekundarnog, burzanskog trzista, uzimajucéi u obzir
likvidnosnu premiju koju su investitori spremni platiti za moguénost da u svako vrijeme
mogu prodati svoje vrijednosne papire.

> Poveéanjem likvidnosti na burzanskom trziStu kroz dolazak novih investitora
zainteresiranih za kupovinu faktura dolazi i do spill-over u€inaka (prelijevanja dijela
likvidnosti) i na trziSte dionicama i obveznicama, Sto potencijalno olakSava poduzeéima i
alternativno financiranje putem trzista kapitala.

Prednostiza male i srednje tvrtke

» Laksii brzi pristup kratkoroénom obrtnom kapitalu i time brzi rast. Tvrtke svoje fakture
mogu odmah prodati na trzistu i bez ¢ekanja na plaé¢anje izvornog duznika nastaviti sa
proizvodnjom i eventualnim prosirivanjem kapaciteta.

» Smanjenje rizika nenaplacenih faktura: Putem organiziranog trzista, svaki dobavlja¢ moze
provjeriti rejting kompanije sa kojom planira ostvariti poslovnu suradnju. Tvrtke koje
kasne u pla¢anju fakturaili koje ¢ak svoje fakture ne plate bit ¢e jasno markirane i poznate
na trzistu.

> Laksi pristup trzistu kapitala: kroz stvaranje rejtinga redovnog platitelja, tvrtka u slucaju
izlaska na burzu emisijom svojih vrijednosnih papira ima moguénost financiranja uz nize
troSkove.

Prednosti za velike tvrtke - sponzore jamstvenoq fonda

Oslobadanje od poreza na dobit.

» Moguénost dodatnih prinoda ulaganjem u kratkoro€ne vrijednosne papire koji se umjesto
gotovine deponiraju u jamstveni fond.

> Laksi pristup trziStu kapitala: kroz stvaranje rejtinga redovnog platitelja, poduzeée u
sluéaju izlaska na burzu emisijom svojih vrijednosnih papira ima moguénost finansiranja
po nizim troSkovima.

Prednosti za trziSte kapitala

Novi trzistni materijal i poslovi za profesionalne posrednike i burzu.
Pristup sudionika na trziStu svim SME-ima koji koriste usluge prodaje potrazivanja putem
burze.

» Povecanje likvidnosti na sekundarnom burzanskom trziStu kroz spill-over ucinke
(prelijevanije likvidnosti na trziste dionica i obveznica).

Izazovi kod implementacije

Kao i svaki drugi projekt koji ulazi duboko u srz jednog gospodarstva, i koncept elektronske
trgovine fakturama na organiziranom trziStu se prilikom provedbe moze susresti sa
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odredenim izazovima. Pored izmjene zakonske i podzakonske regulative, izazovi se mogu
ocCekivati uglavnom iz dva smijera:

» Od velikih drustava, koja se uspjesno (bar iz vlastitog uklona) financiraju na racun svojih
dobavlja¢a. Ovaj koncept isto onemogucéuje ili u sluCaju probijanja rokova, prikazuje
druStva koja ne slijede uspostavljene uzuse poslovanja i pla¢anja. Pored toga, trziSne
cijene kojima se trguje dugovanjima poduzecéa, konkurenciji otkrivaju troSkove njihovog
kratkoro¢nog financiranja. Stoga je mogucée da ova poduzeéa pokusaju iskoristiti svoj
dominantni polozaj prema dobavljacima i izvrSiti pritisak na njih da njihove fakture ne
iznose na organizirano trziste.

» Od faktoring tvrtki, kojima se uvodenjem trgovine fakturama na organiziranom trzistu
uskracuju veliki rasponi izmedu diskontne i nominalne vrijednosti potrazivanja. Ovdje
treba primijetiti da faktoring biznis u nasoj ekonomiji jo$ uvijek nije toliko razvijen, te bi
provedba organizirane trgovine fakturamai za ova poduzecéa dovela do povecanja obujma
poslovanja ukoliko se blagovremeno pripreme i prilagode novim trziSnim uvjetima.

Prilagodba okvira propisa

Elektronske fakture

Izmjena propisa koji tretiraju sve moguce aspekte uvodenja trgovine elektronskim fakturama
na organiziranom trzistu iziskuje vrijeme i nuzno joj je pristupiti iteracijski. U prvom koraku, u
ekonomski prostor je potrebno uvesti elektronske fakture kroz donosenje i implementiranje
regulative koja propisuje nacinizdavanja, razmjene, potvrde iregistracije faktura. To minimalno
zahtijeva izmjene trenutno vazeceg Zakon o raCunovodstvu i reviziji kao i donoSenje Zakona
o elektronskom poslovanju. Pored toga, potrebno je prilagoditi i Zakon o elektronskom
potpisu.

lako je ovaj korak mozda najzahtjevniji u cjelokupnoj implementaciji koncepta trgovine
fakturama na organiziranomtrzistu, dematerijalizacija fakturaje klju¢ni preduvjet za u¢inkovitu
trgovinu. Ukoliko bi se trgovina obavljala na osnovu standardnih (papirnatih) faktura, logisticki
problemi (prenosenje faktura, utvrdivanje vjerodostojnosti faktura...) bi usporili masovniji
prihvat i time negativno afektirali u€inkovitost koncepta.

Pored toga, elektronske fakture su propisane i pravnim naslijedem Europske unije. Tako je u
travnju 2014. godine na snagu stupila Direktiva Europskog parlamentai Vije¢a o elektronskom
izdavanju racuna u javnoj nabavi (2014/55/EU), s tim da je primjena ovog propisa obvezna od
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27.11.2018. godine. Po ovoj direktivi, svi javni narucitelji duzni su se osposobiti za primanje
i slanje elektronskih faktura.

SusjednaSrbijaje krajem2017.godine uvelamoguénostdostavljanjaelektronskihracduna, dok
se u Hrvatskoj uzurbano radi na implementaciji pomenute direktive EU. Sudedéi po iskustvima
nasSih susjeda, elektronske fakture susrec¢u se sa odredenim otporima, kako u javnhom, tako i
u privatnom sektoru. Konkretan benefit za tvrtke koje implementiraju elektronske fakture bi
svakako bila moguénost trgovine ovim instrumentima na organiziranom trziStu, na nacin koji
predstavljeni koncept predvida.

Izmjene poreznih propisa
Koncept iziskuje promjene porezne legislative sa minimalno dva aspekta:

a. Automatska registracija svih faktura kod Porezne uprave: Izmjene Zakona o Poreskoj
upravi FBiH kao i Zakona o raCunovodstvu i reviziji,

b. Porezne olakSice za druStva sponzore jamstvenog fonda: Izmjene Zakona o porezu na
dobit.

lzmjene propisa Koji requliraju trziste kapitala

S ciliem uvodenja automatske sekjuritizacije faktura sa rokom dospije¢a duzim od 15 dana i
njihove registracije po silizakona u Registru vrijednosnih papira, potrebno je izmijeniti Zakon
o trzistu vrijednosnih papira. Istim Zakonom moze se regulirati i materija vezana za uspostavu,
funkcioniranje i nadzor nad jamstvenim fondom predviden konceptom. Izmjenama Zakona o
Registru vrijednosnih papira mogu biti definirani poslovi platnog agenta za RVP.

Koraci u implementaciji

Projekt implementacije trgovine fakturama na organiziranom trziStu moguce je podijeliti na
faze:

1. Provodenje pre-feasablity analize trziSta
a. Odrediti ciljno trziSte i rasplozivost malih i srednjih poduzeca za trgovinu fakturama,
Opisati relevantnu infrastrukturu i mehanizme,
c. Sagledati pravni temelj za proizvod, uklju€ujuéi krucijalne zakonske i podzakonske
propise kao i trziSna pravila,
d. Identifikacija operativnih zahtjeva.
e. Priprema operativhog proraCuna za implementaciju.
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2. lzrada detaljnog business-plana i dinami¢kog plana implementacije
a. Priprema detaljnog biznis plana koji detaljnije obraduje sve aspekte iz faze |,
b. Odredivanje projektnih timova,
c. Postavljanje ciljeva i vremenskog okvira.

3. Fazaimplementacije

Zakljucak

Mala i otvorena gospodarstva, poput onoga u BiH i posljedi¢no FBiH, ne mogu se u kreiranju i
provedbi rjeSenja u razvoju financijskih trziSta i gospodarstva uopc¢e ugledati na velika trzista
nego je nuzno iskustva traziti u srodnim primjerima i nuditi autohtona rieSenja, koja ¢e razvijati
konkurentnost kako referetnih trziSta i njihovih sudionika tako i gospodarstva u cijelosti.
Autori cijene kako je ovim tekstom ponudeno jedno od takvih rjeSenja vrijedno pozornosti i
razmaranja kako od opc¢e i stru¢ne javnosti tako i od donositelja javnih politika u FBiH.



KLJUCNE PREPORUKE

Viekoslav Domljan



211

NUZNOST ODVEZIVANJA PROMETEJA
KLJUCNE PREPORUKE

Kljucni orjentiri ekonomske politike su:

1. Stopa rasta BDP-a niza od 5% nije prihvatljiva

2. Javne rashode, osim onih naistrazivanja i razvoj te infrastrukturne investicije, skresati na
treé¢inu BDP-a

3. Ulaganja uistrazivanja i razvoj podiéi na minimalno 1 % BDP-a (tj. na 200 min KM; po 100
min KM javni sektor i privatni sektor)

4. Negativhu domacu Stednju pretvoriti u pozitivhu

5. Stopu ukupne Stednje (domaca plus “uvozna”) podvostruditi (s 10 % na 20 % BDP-a)

6. Stopu investicija di¢i na barem tre¢inu BDP-a

7. Financiranje investicija iz ino izvora povecati na barem petinu ukupnih investicija

8. Provesti fiskalnu devalvaciju (npr. ukinuti porez na dobit i istodobno povecati prihode od
direktnih poreza, posebice od poreza na imovinu)

9. Podvostrugiti udio prihoda od direktnih poreza u ukupnim poreznim prihodima

10. Prihod od poreza na imovinu povecati s 1 na 5 posto poreznih prihoda

11. "Divlje javne rashode"” (nezakonitu javnu potrosnju) svesti na nulu

12. Ukinuti diskriminaciju privatnih spram javnih kompanija

13. Javne kompanije ijavne institucije moraju dobiti targete poslovanjaiindikatore operativne
efikasnosti.

Tabela 1: Pregled 30 temeljnih preporuka ekonomske/razvojne politike FBiH u 2020 - 21.
R.br. Preporuka Obrazlozenje

Utemeljiti Fond za istrazivanja i razvoj | PoCetni kapital Fonda moze se osigurati kreditom World Bank
FBiH od 100 min KM. Sredstva bi se dijelila natje€ajem na principu:
na TKM firme - 1KM FBiH, pa bi ukupno bilo ulozeno 200 min
KM, odnosno 1 % BDP-a.

Firme bi bile obvezne vratiti sredstva fondu.

2 Uvesti porezne poticaje za Tretirati istrazivanja i razvoj kao odbitnu stavku u iznosu od

istrazivanja i razvoj 100 % kod obracuna i pla¢anja poreza na dohodak.

3 Mapirati i podrzati lance vrijednosti Mapirati vodecilanac vrijednosti kantona temeljem veliCine

kao motore razvoja dodane vrijednosti i podrzati formiranje centara izvrsnosti
(istrazivacko razvojnog centra i centra za obuku) oko tog lanca
na temelju sredstava Fonda za istraZivanje i razvoj i sredstava
kantonalnih sluzbi za zaposSljavanje.

5 Formirati regionalne paktove Obuka osoba za proizvodnju neizvozljivih dobara treba se

zaposljavanja na kantonalnoj razini vrsiti preko regionalnih paktova zaposljavanja (za razliku
od obuke za proizvodnju izvozljivih dobara, koja se treba
vrsiti preko lanaca vrijednosti), koji obuhvataju sluzbe za
zaposljavanje, obrazovne institucije, regionalne/lokalne
organe vlasti i privatne firme.

6 Koristiti sredstva doprinosa za Sredstva prikupljena doprinosom za zaposljavanje moraju se
zaposljavanje za obuku zaposlenih koristi u manjoj mjeri za pasivne mjere zaposljavanja (haknade
osoba iz gijih plaéa se izdvaja osobama koje su ostale bez posla) i pretezito za aktivne mjere
doprinos zaposljavanja, tj. op¢u obuku osoba, koje izdvajaju sredstva

putem obuke (preko teritorijalnih paktova zapoSljavanja) i
specijalistiCku obuku (preko lanaca vrijednosti).

7 Otkloniti prepreke pri registraciji Uvesti pravilo da, ako procedura za registiranje nije provedena

privrednih subjekata za dva mjeseca od predaje zahtjeva, da se smatra da je
registracija izvrSena.
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8 Ubrzati izdavanje dozvola Uvesti pravilo da, ako dozvola nije izdata za godinu dana od
(gradevinskih, okolinskih i podnosenja zahtjeva, da se smatra izdanom.
energetskih)

9 Afirmirati razvojne financije Ustanovljavati jazove u financiranju razvoja; u slucaju
opravdanih drustvenih potreba koje se ne mogu zadovoljiti
sredstvima privatnih financija, treba razvijati javne razvojne
financije (razvojno bankarstvo i sl.), u sklopu ¢ega treba
transformirati Razvojnu banku FBiH od de facto drzavnog
fonda (koji ne prikuplja niti plasira sredstva po trziSnim
kriterijima, pa ne osove da se zove bankom) u razvojnu banku.

10 | Razviti kreditne linije za sektor Osigurati financijsku podrsku kroz garancijske fondove

MMSP-a i poduzetnike-pocetnike kantona ili posebnu kreditnu liniju za MMSP Razvojne banke
FBiH.

11 Donijeti zakon o multilateralnim Sarajevska burza moze pruziti trziSnu infrastrukturu i sustav

kompenzacijama potreban za viSestruka prebijanja, koja bi se odvijala u nekoliko
navrata na godisnjoj razini u unaprijed utvrdenim terminima
(minimalno dva).
Time bi se podigla razina likvidnosti i izvrSavanja obveza,
potrazivanja ucinila utrzivim, ponudili novi trzisni instrumenti
na trzistu, iskoristio know how trziSta kapitala i time optimizirali
kapaciteti, harmonizirala regulativa s onom u RS.

12 Osigurati sigurnost i stabilnost Unapredivati regulacijski okvir i kapacitete supervizora za

financijskog sektora upravljanje sistemskim rizicima i izgradnju ,sigurnosne mreze”,

13 Raziti nove financijske mehanizme i Proizvodi investicijskog bankarstva, prodaja kredita, zivotno

instrumenate osiguranje i sl; Pozicioniranje i afirmiranje Razvojne banke

14 Ukinuti monopol banaka kao NuZzno je azurirati zakon o bankama (ukinuti odredbu da samo

depozitno-kreditnih institucija banke mogu uzimati depozite i odobravati kredite) te donijeti

i omoguciti telekomima, zakon o Stedionicama i zakon o Stedno-kreditnim zadrugama.

osiguravajuc¢im drustvima itd. da vrse

usluge platnog prometa

15 | Ukinuti vlasni¢ka ograni¢enja ZIF- ZIF-ovi imaju stanovita vlasni¢ka ograni¢enja u drustvima iz

ovima portfolija, Sto ima za cilj fondove ucini portfolio upravljac¢ima.
Posto trziste kapitala u ovom smislu nikada nije u potpunosti
zazivjelo, odnosno, kako fondovi nisu ispunili ovaj dio svoje
uloge, zbog ovih ograni¢enja nemaju interesa ostvariti ulogu
stvarnih korporativnih upravlja¢a nego svoje vlasnistvo koriste
u svrhu trgovine korporativnom kontrolom, vrijeme je da se
fondovima da poticaj da iskoriste svoj akumulirani financijski i
trziSni know how u smislu unapredenja poslovanja kompanija
koje su im u vlasnistvu, a to je mogucée jedino ukoliko se
eliminiraju vlasni¢ka ograni¢enja te fondovima omogudi
korporacijsko upravljanje kompanijama. Time bi se od fondova
napravila sustinski investicijska drustva.

16 Potaknuti financijske institucije, prije | Banke bi ponajprije trebalo animirati (ili regulatorno usmijeriti)

svega, banke na osnivanje fondova
riziko kapitala (FRK)

da dio svoje aktive, primjerice, 1 ilido 5 %, uloze u FRK,
odnosno, da svojim klijenitima omoguce takvo ulaganje koje bi
imalo za cilj potaknuti start upove, za koje banke procijene da
imaju dobru poslovnu perspektivu.

Na taj nacin bi se optimalno koristio poslovni due dilligance
koji banke imaju za procjenu razli¢itih projekata, eliminira
argument kako nema dobrih projekata za ulaganje,

rizik djelomi¢no prevaljuje na one klijente banke koji su
zainteresirani za intenzivniji odnos rizik/povrat, prosiruje
ponuda proizvoda banke, unapreduje asortiman financijskih
proizvoda na trzistu, daje prilika financiranju dobrih start
upova, ili kroz duZnicke, ili kroz vlasnicke instrumente.
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17 Optimizirati broj institucija, broj Deklarativno opredjeljenje za smanjenjem javne potrosnje
zaposlenih i ukupnih rashoda javne potrebno je konkretizirati u dokumentima koje predlaze Viada
administracije Federacije BiH, a usvaja Parlament FBiH.

Ovo se, prije svega, odnosi na Okvirni budzet koji se donosi za
period od tri godine, a zatim i na Budzet za 2018.

Sredstva koja bi se ustedjela treba usmijeriti u poticaje
poduzetnicima za novo zaposljavanje i investicije, a dio i za
programe socijalne zastite svih onih koji budu obuhvaceni
programom smanjenja javne potrosnje.

18 | Obuzdati rast plata i socijalnih Kroz dosljednu politiku primjene utvrdenih parametara (plafon
davanja u sektoru vladinih financija je rast nominalnog BDP-a) poCeti smanjivati u¢esce javne

potroSnje u BDP-u (F)BiH i stvoriti viSe prostora za Stednju i
investicije.

19 | Zaustaviti praksu nelegalne javne i Vlada/e godinama toleriraju, gotovo prihvataju kao datost,
privatne potrosnje (kroz stvaranje pa Cak i odobravaju praksu neprihvatljivog kasnjenja u
“implicitnih dotacija” ili neplaéenih plaéanju i/ili nepla¢anja zakonskih obaveza (doprinosa i
obaveza, odnosno, nenaplacenih poreznih obaveza) i tako kontinuirano ruse principe trziSnog
javnih prihoda) ponasSanja i uvode diskriminatorne elemente u funkcioniranju

bh. ekonomije i drustva u cjelini. Ova praksa mora biti hitno
zaustavljena.

20 | Dosljedno smanjiti financijsku Hitno uskladiti raspodjelu raspolozivih financijskih sredstava
komponentu neravnoteza u prema obavezama (javnim dobrima; robom i uslugama) koje
decentraliziranom fiskalnom sistemu | su duzni pruziti odgovarajuci nivoi organizacije drzavne vlasti
FBiH gradanima u FBiH. U tom smislu modelirati rjeSenja fiskalne

decentralizacije slijedeéi praksu Svicarske kao model koji
treba primijeniti u novom zakonu o raspodijeli prihoda u FBiH.

21 Predloziti izmjene u pravcu Bez odlaganja se trebaju napraviti izmjene aktualnih zakonskih
pravednijeg rieSenja raspodjele rieSenja i nacina njihove implementacije, po kojima se
prihoda prikupljenih na racunima raspodjela prihoda prikupljenih od indirektnih poreza na
UINO-a raCunima UINO-a na FBiH, RS i DB vrSi na osnovu prijavljene

krajnje potrosnje, te se treba utemeljiti na statistici obima
uplata na racune UINO-a.

22 Poceti objavljivati godisSnje Ministarstvo finansija FBiH treba poceti s objavljivanjem
konsolidirane podatke o fiskalnom konsolidiranih podataka o fiskalnim rac¢unima po godinama, po
sektoru FBiH GFS i/ili ESA 2010 metodologiji na svojoj web stranici. Ovo bi

dosta unaprijedilo kako stepen transparentnosti, tako i stepen
sistemati¢nosti.

23 Poceti pripremati cikli¢no prilagoden | Na godis$njoj osnovi Ministarstvo finansija FBiH treba poceti da
budzetski saldo izraCunava cikli¢ni prilagoden budzetski saldo za FBiH, kako

bi se na konsolidiranom nivou entiteta moglo ocijeniti vodenje
fiskalne politike entiteta.

Ova mjera je neophodna kako bi se znalo dalli je fiskalna
politika bila restriktivna ili ekspanzivna, odnosno, da li je

imala stabiliziraju¢i faktor za ekonomiju ili je isklju€ivo bila
potroSackog karaktera.

24 | Afirmirati vodenje javnih financija Kroz ciljane intervencije u Zakonu o budzetima u FBiH,
putem fiskalnih pravila osigurati veci stepen kontrole nad rashodima nizih nivoa vlasti,

te unaprijediti koriStenje fiskalnog pravila.

PredloZena mjera bi unaprijedila sistem odgovornog
budzetskog planiranja, ali, jo$ znacajnije, dodatno bi se
unaprijedio sistem upravljanja budzetskim rashodima.

25 | Zakljuciti bilateralne sporazume o Potrebno je izmijeniti ¢lan 94. tacka d) Pravilnika o primjeni
reciprocitetu povrata PDV-a, prije Zakona o PDV-u, ¢ime bi se omogucilo potpisivanje
svega, s Hrvatskom i Slovenijom te bilateralnih sporazuma, a time i povrat PDV-a iz navedenih
sa Svicarskom,Turskom, Italijom, zemalja. Efekti ove mjere se iskazuju u desetinama miliona KM.
Slovagkom Ceskom i Madarskom

26 Donijeti odluku o otpisu Kompanije u svojim bilansima vode obveze prema ZZ0-u za

neupla¢enog doprinosa za
zdravstveno osiguranje

usluge koje nisu pruzene. Osim toga, veliki dio potraZivanja
je pao u zastaru ili postao nenaplativ iz drugih razloga.
Opcéedrustvena korist ove mjere bila bi opstanak stotina
privrednih subjekata i o¢uvanje hiljade radnih mjesta.
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27

Ustrojiti moderan sistem
korporativnog upravljanja drzavnim
preduzeéima

Na temelju OECD-ove smjernice za upravljanje drzavnim
preduzeéima, ustrojiti moderan sistem korporativhog
upravljanja.

Odrediti u kojim sferama privrede ,drzava” (FBiH) Zeli biti
vlasnik (pored ostalog, i definiranje ,javnog dobra”).

Kroz industrijske politike jasno odrediti $ta se Zeli od drZzavnih
preduzeéa u vidu jasno postavljenih ciljeva.

28

Ustroj ,vlasnickog tijela” kao
centraliziranog organa koji upravlja
drzavnim preduzecima

Prvi korak u ustroju modernog sistema korporativnog
upravljanja treba biti ustroj vlasni¢kog tijela (centralizirani
model, OECD-ova Il smjernica) za upravljanje drzavnim
preduzecéima, koje bi bilo direktno odgovorno Parlamentu (ne
Viadi).

VlasnicCko bi tijelo, pored ostalog, definiralo parametre
uspjesnosti za svako drzavno preduzeca polazedi

od industrijskih strategija, biralo ¢lanove nadzornih

odbora drzavnih preduzecéa vodeno kriterijom njihove
kompetentnosti, te kroz odgovarajuéi sistem izvjeStavanja
redovno pratilo rezultate drzavnih preduzeca.

Od presudnog je znaCaja da se ,vlasnicko tijelo” pozicionira na
nacin da se izbjegne uticaj politickih partija na vlasti.

29

Provesti korporatizaciju drzavnih
preduzeca

Drugi korak u ustroju modernog sistema korporativhog
upravljanja treba biti korporatizacija drzavnih preduzeéa na
nacin da nema sustinske razlike izmedu drzavnih i privatnih
korporacija.

To znaci, pored ostalog, razdvajanje vlasniCke i menadzerske
funkcije, profesionalizacija menadzmenta, te pozicioniranje
nadzornih odbora kao klju€nih organa korporacije.

Odnos izmedu nadzornih odbora i profesionalnih menadzera
regulirao bi se menadzerskim ugovorima, a uspjesnost rada
menadzmenta samjeravala prevashodno kroz ostvarenje
definiranih parametara uspjesnosti.

Drzavne korporacije trebaju biti u potpunosti distancirane
od politi¢kih partija na vlasti, usmjerene isklju€ivo na
ostvarenje definiranih poslovnih ciljeva izvedenih iz usvojenih
industrijskih strategija i verificiranih od vlasni¢kog tijela.

30

Afirmirati uspostavljanje
poduzetniCkih univerziteta

Razvoj poduzetni¢kog u€enja na univerzitetima se treba
realizirati kroz uvodenje adekvatnih modela saradnje izmedu
univerziteta i industrije, Sto moze ukljucivati studentske
prakse, zajednicke treninge i konferencije o poduzetnistvu,
organizaciju startup takmicenja, komercijalna istrazivanja,
mentorstva i investicije u inovativne biznis ideje, osnivanje
univerzitetskih startup inkubatora i tehnoloskih parkovai sl.
Takoder, uvodenje STEAM obrazovanja na univerzitete u Bosni
i Hercegovini predstavlja apsolutni prioritet za dugoro¢no
stvaranje i osposobljavanje nove generacije poduzetnika.

31

Pripremiti program fiskalne
devalvacije

Provesti internu (fiskalnu) devalaciju ukidanjem poreza na
dobit, uz povecanje troSarina na luksuznu robu.

Sta je izvodljivo u FBiH u narednih $est mjeseci:

1. Mapirati lance vrijednosti, klastere, sektor i polove razvoja i podrzati formiranje centara
izvrsnosti pri njima (istrazivacko-razvojni centri i centri za obuku)
2. Formirati fond za istrazivanja i razvoj; po€etno punjenje osigurati aranzmanom s World

Bankom i od dobiti Centralne banke
Formirati regionalne paktove zaposljavanja

w

4. Aktivne politike zaposljavanja provoditi preko regionalnih paktova zapoSljavanja i centara
za obuku lanaca vrijednosti

5. Promijeniti zakon o bankama te donijeti zakon o Stedionicama, Stedno-kreditnim
asocijacijama, kreditnim zadrugai sl.



